IMPOSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL FACE A TEORIA DA ESTABILIZACAO DOS
EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

MELO, Bruna Carolina de!; MACHADO, Danylo Fernando Acioli?

Palavras-chave: Usucapido de Norma Constitucional. Teoria da Estabilizacdo dos
Efeitos do Ato Administrativo. Norma Constitucional.

INTRODUGCAO

O presente resumo tem o objetivo de trazer a lustre a discusséo acerca da
impossibilidade de usucapido de norma constitucional, ou seja, demonstrar que as
nulidades que eivam de vicios insanaveis — nulidade — os atos administrativos nao
podem ser convalidados pelo decurso do tempo, ainda que dentro do pretexto de
respeito a seguranca juridica, boa-fé, teoria do fato consumado e outros, bem como

conceituar tais institutos.

Os processos administrativos que visam a declaracdo de nulidade de
determinados atos, no exercicio do contraditorio daquele que sera afetado,
encontram a alegacdes: afronta a seguranca juridica; boa-fé; teoria do fato

consumado; decurso de lapso temporal suficiente a manutencao, e outras.

Noutra linha, surge no direito patrio a teoria da estabilizacdo dos efeitos do
ato administrativo, que tem como objetivo buscar atenuar os efeitos do ato nulo
guando ja passado determinado lapso temporal, ndo se fala em fato consumado,

mas sim na estabilizacdo do ato nulo em razdo das consequéncias praticas geradas.

7

O conflito desses institutos € meramente aparente, sendo possivel a

coexisténcia com a devida utilizagdo de métodos de integracao juridica.
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Conceituar normas constitucionais e teoria da estabilizacdo dos efeitos do

ato administrativo.

Problematizar o instituto da usucapido de norma constitucional face a teoria

da estabilizacdo dos efeitos do ato administrativo.

METODO

O desenvolvimento do estudo foi delineado pelo método dedutivo e o
procedimento empregado foi 0 monografico com técnica de pesquisa bibliografica, a

partir de materiais ja publicados, como doutrinas, teses e artigos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com precisdo cirdrgica, Guilherme Pefia de Moraes conceitua norma
constitucional como “significacdes extraidas de enunciados juridicos, caracterizadas
pela superioridade hierarquica, natureza da linguagem, conteddo especifico e

carater politico, com diferentes tipologias”.?

Em regra, todas as normas constitucionais possuem eficacia, algumas
apresentam eficacia juridica e social, enquanto outras apresentam eficacia apenas

juridica.*

Acerca da impossibilidade de usucapido de norma constitucional, esta vem
da ideia de que a obrigatoriedade da Constituicdo Federal decorre de sua vigéncia,
isto é, foge a razoabilidade a imagem de que o mero transcurso do tempo seja
suficiente para que alguém encampe situacdes juridicas inconstitucionais, mas, em
razdo do transcurso temporal, esteja amparado por ter usucapido tal norma.
Ademais, o tempo ndo é capaz de derrogar a forca obrigatéria dos preceitos

constitucionais, ainda que pela omissdo de qualquer autoridade publica.®
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Tratar de afrontas ao texto constitucional € necessariamente tratar de
nulidades, desse modo, como ja pacificado, o que é nulo ndo se pereniza com o
advento de significativo lapso temporal, pelo menos, ndo as nulidades perpetradas
contra a nossa Carta Maior, esse foi 0o entendimento prolatado, inclusive, em sede
de Acéo Direta de Inconstitucionalidade 293, de relatoria do entdo Ministro Celso de
Mello, vide trecho, in verbis

O argumento de que a Administracéo teria o prazo decadencial de cinco anos
para rever o ato € insubsistente, haja vista que a aplicabilidade dessa norma

se restringe aos casos em que 0s atos produzam efeitos, hipdtese nédo
configurada quando se cuide de atos nulos®

Nota-se ndo ser possivel alegar direito adquirido — usucapido, em face das
normas constitucionais, em outras palavras, certo € que a Constituicdo Federal ndo
aceita a usucapido de suas normas, ja que o Texto Maior é o &pice, a base e 0

nucleo de todo o ordenamento juridico.’

Dessa forma, mesmo que a relativacdo da Lei Maior seja minima, ainda
assim afetaria a seguranca juridica e os fundamentos constitucionais. Assim sendo,
a andlise da Constituicdo Federal, enquanto norma maior exige o devido respeito e

coeréncia, e é conditio sine qua non para adentrar a analise da teoria da

estabilizacdo dos efeitos do ato administrativo.

Conforme ensina Matheus Carvalho, a teoria da estabilizacdo dos efeitos
dos atos administrativos € instituto criado pela doutrina nacional e acompanhado
pelos tribunais, o qual deseja dar manutencdo aos principios da boa-fé e da
seguranca juridica, estes sdo necessarios a formacédo do que se entende por Estado

Democréatico de Direito®.

No sentido de afastar a ideia de aplicagdo pura e simples de valores
juridicos abstratos, a tomada de decisfes deve considerar os efeitos praticos desta,
inclusive, cabe aquele que decide demonstrar a necessidade e a adequacdo das

medidas impostas, sem afastar esta exigéncia quando ocorre a invalidacdo de ato.?
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Neste sentido, houve alteracao na Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro -
decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, vide artigo 20.1°

Insta ressaltar que, segundo ensinamentos do Professor Matheus Carvalho,
a estabilizacdo dos efeitos “visa garantir a manutencao de efeitos de atos viciados,
ainda que tenham sido de vicio insanavel, como forma de garantia dos principios da

seguranca juridica e da boa-fé dos particulares beneficiados pelo ato”.*!

Ademais, a Estabilizacdo dos efeitos dos Atos Administrativos ndo se
confunde com a Teoria do Fato Consumado, pois na primeira é preciso que a
retirada do ato comprometa outros principios da ordem juridica, causando prejuizos
sérios que justifiqguem a manutencdo da situacdo, j4 a teoria do fato consumado
garante de forma automética a manutencdo do ato pelo simples fato de a situacéo

concreta ja se ter realizado, ndo sendo possivel o retorno ao status quo ante.!?

N&o se olvida das importantes licdes trazidas por Hely Lopes Meirelles no
sentido de que o ato administrativo ndo € meio-valido ou meio-invalido, mas sim

legal ou ilegal.'®

Pelo exposto, nota-se que a boa-fé sera um elemento norteador para definir
a possibilidade ou ndo de retroacdo dos efeitos, bem como da manutencéo ou nao
da situacéo juridica consolidada, evitando-se, destarte, a frustracdo de confianca no

Estado.'*
CONSIDERACOES FINAIS

Demonstrou-se que € necessaria uma analise conjunta dos mais variados
principios constitucionais, considerando que na tomada de decisdes é dever daquele
gue decide analisar os efeitos de sua decisédo no caso concreto.

Por todo o exposto, entende-se que as normas constitucionais jamais podem

ser usucapidas, sem atentar que, em determinadas situacbes, € necessario

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
HCARVALHO, 2021.
1bidem.
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estabilizar os efeitos de determinados atos administrativos, sob pena de na tentativa
de solucionar um problema, causar outros, 0 que também seria uma forma de

ultrajar o ordenamento juridico.
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