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Introducao

A histéria constitucional brasileira permite ler, em chave de longa duragéao, a formagao do
Estado e da cidadania no Pais, em um movimento pendular entre centralizagdo e
federalismo, liberalismo e constitucionalismo social, abertura democratica e fechamento
autoritario. Cada Constituicdo operou como projeto de nagéo, sendo, ao mesmo tempo,
produto e motor de transformacgdes sociais e econOmicas, com efeitos distributivos

concretos e redefinigao de arranjos de poder.
Objetivo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o histérico do constitucionalismo brasileiro,
destacando as caracteristicas politicas, juridicas e sociais de cada periodo constitucional,
bem como os desafios enfrentados para a consolidacdo de uma Constituicio

verdadeiramente cidada e democratica.
Método

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, de carater histérico e bibliografico,
fundamentada na analise documental das Constituicdes brasileiras de 1824, 1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1988, conforme disponibilizadas pela Biblioteca Digital do Senado
Federal. O estudo se apoia também em autores de referéncia, como José Afonso da Silva
(2021), Boris Fausto (2015), Marcelo Neves (2006), Pedro Lenza (2023), Paulo Bonavides
(2019) e José Murilo de Carvalho (2015), buscando compreender as continuidades e
rupturas no desenvolvimento constitucional, politico e social do Brasil. As informacoes
foram analisadas em perspectiva histérica, permitindo a identificacdo dos avancos e

retrocessos institucionais no processo de construgcao da cidadania.



Desenvolvimento

Constituicao de 1824

Outorgada apds a Independéncia, a Constituicdo de 1824 instituiu uma monarquia
constitucional hereditaria com forte centralizagdo, consagrando o Poder Moderador € a
religido catdlica como religido de Estado. No plano juridico institucional, estruturou a
separagao de poderes sob a tutela imperial, restringiu o sufragio por critérios censitarios e
previu representagdo politica indireta, configurando uma cidadania estreita e
hierarquizada. No plano social, manteve a ordem escravista, limitando a inclusao de
grandes contingentes populacionais, enquanto a economia se organizava em torno da
grande lavoura de exportacdo, do patronato rural e de vinculos assimétricos com o
mercado externo (Brasil, 1824; Fausto, 2015; Silva, 2021). Essa combinacdo entre
constitucionalismo de compromisso € monarquia patrimonial gerou estabilidade formal,
porém com baixa participagdo popular, caracterizando o longo processo de criacéo de

direitos sob exclusdo substantiva (Carvalho, 2015).
Constituicao de 1891

Com a Proclamacao da Republica, a Constituicao de 1891 redefiniu a arquitetura estatal
ao adotar o federalismo, o presidencialismo e a laicidade, rompendo com o Poder
Moderador e aproximando o Pais do modelo norte-americano. Incorporou-se o controle
difuso de constitucionalidade e assegurou-se o habeas corpus, mas o sufragio
permaneceu restrito, excluindo analfabetos e mulheres, e a politica foi dominada por
oligarquias regionais, no contexto do coronelismo e da “politica dos Governadores”. A
economia seguiu centrada no café, com industrializagao incipiente e forte imigragao
europeia, reposicionando a questao do trabalho livre e urbano (Brasil, 1891; Fausto, 2015;
Silva, 2021; Lenza, 2023). Assim, o liberalismo econdbmico, a autonomia estadual e a
baixa inclusao politica definiram a Primeira Republica, sustentada por pactos oligarquicos

e praticas clientelistas.
Constituicao de 1934

A crise da ordem oligarquica e a Revolugédo de 1930 conduziram a Constituicao de 1934,
que incorporou o constitucionalismo social europeu. O texto reconheceu direitos
trabalhistas, como jornada de oito horas, salario minimo e descanso semanal; disciplinou
a organizagao sindical e constitucionalizou a Justica Eleitoral e o voto feminino,

integrando o voto secreto e obrigatdrio inaugurado pelo Cédigo de 1932. Houve dialogo



com a criagao da Justica do Trabalho, consolidada na década seguinte (Brasil, 1934; TSE,
s.d.; Bonavides, 2019; Lenza, 2023). No campo institucional, avangou o controle de
constitucionalidade com a previsao da representacédo de inconstitucionalidade, embrido do
modelo concentrado. O Estado assumiu papel dirigente na economia, orientando politicas
de industrializacdo e substituicdo de importagdes em resposta a crise de 1929 (Silva,
2021; Barroso, 2021).

Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937 inaugurou o Estado Novo e representou um constitucionalismo de
excecgao, outorgado, centralizador e corporativo. Suprimiu liberdades, dissolveu partidos,
enfraqueceu a Justica Eleitoral e concentrou poderes no Executivo, instituindo
mecanismos amplos de censura e intervencdo federal. Social e economicamente,
combinou controle politico com aceleracdo da industrializagdo de base e criagdo de
empresas estatais estratégicas, num modelo de capitalismo de Estado sob tutela
autoritaria (Brasil, 1937; Schwarcz; Starling, 2015; Bonavides, 2019). A retérica de
integracdo nacional e ordem social foi acompanhada de compressdo de direitos e

redefinicao vertical do pacto federativo.
Constituicdo de 1946

A redemocratizagdo de 1945 resultou na Constituicdo de 1946, que restabeleceu as
liberdades civis, o pluralismo partidario e o equilibrio entre os Poderes, reabilitando a
Justica Eleitoral e o sistema representativo. Manteve-se o federalismo e o
presidencialismo, com reconfiguragao do controle de constitucionalidade e retomada de
garantias processuais, em um ambiente de reabertura politica e expansao institucional
(Brasil, 1946; Silva, 2021; Bonavides, 2019). No campo econémico, consolidou-se o
desenvolvimentismo e ampliou-se 0 espago para investimentos publicos e privados,
culminando no Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, que acelerou a industrializagéo e
a urbanizagao, ainda que com desequilibrios regionais e desafios fiscais (Fausto, 2015).
Apesar do restauro democratico, persistiram desigualdades sociais e instabilidade politica,

fatores que abriram caminho para o ciclo autoritario seguinte.
Constituicao de 1967

O regime instaurado em 1964 foi codificado na Constituigdo de 1967 e na Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, sob a loégica da segurancga nacional. Houve fortalecimento da

autoridade presidencial, ampliagcdo de medidas de excecgao, restricoes a direitos politicos



e maior intervencdo federal. O sistema partidario foi comprimido a partir de atos
institucionais, com o bipartidarismo imposto pelo Al-2, e a jurisdi¢do constitucional operou
sob severos constrangimentos, ainda que o Supremo Tribunal Federal mantivesse
espacos pontuais de controle (Brasil, 1967; Neves, 2006; Bonavides, 2019). No campo
econdmico, o periodo registrou o “milagre econdmico”, com crescimento elevado
sustentado por endividamento externo e repressao salarial, seguido de crise, inflagéo e
aumento da desigualdade ao final da década de 1970, evidenciando o custo social do

autoritarismo desenvolvimentista (Fausto, 2015).
Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988, elaborada por Assembleia Nacional Constituinte em ambiente de
intensa mobilizagdo social, reconstruiu o Estado Democratico de Direito com um amplo
catadlogo de direitos e garantias. Elevou a saude, a previdéncia, a assisténcia e a
educacao ao patamar constitucional, estruturando a seguridade social e instituindo o SUS.
Consagrou a protecdo ambiental, reconheceu direitos dos povos indigenas, fortaleceu o
Ministério Publico e redesenhou o federalismo ao incluir os municipios como entes
federativos (Brasil, 1988; Silva, 2021; Barroso, 2021; Lenza, 2023). No campo
processual-constitucional, consolidou o modelo de controle concentrado com agbes como
a ADI, ADC e, posteriormente, a ADPF, ampliando o protagonismo do Supremo Tribunal
Federal na regulacao de politicas publicas (Barroso, 2021; Vieira, 2018). Também inovou
ao constitucionalizar remédios como o mandado de seguranga coletivo, o mandado de

injungao e o habeas data, expandindo a protecao de direitos e minorias.

A evolugao constitucional brasileira reflete transformagdes no regime de cidadania e no
papel do Estado na economia. Em 1824, a cidadania era restrita; em 1891, ampliou-se
formalmente a liberdade sem inclusdo social; em 1934, surgiram direitos sociais; em
1937, houve retrocesso autoritario; em 1946, restaurou-se a democracia; em 1967/1969,
consolidou-se o autoritarismo; e em 1988, refundou-se o pacto democratico. Do ponto de
vista juridico, o percurso vai do constitucionalismo monarquico a consolidagdo de um
sistema robusto de jurisdicdo constitucional, com densidade principiolégica e efetividade
ampliada (Brasil, 1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988; Carvalho, 2015; Fausto,
2015; Silva, 2021).

Conclusao

A leitura longitudinal da histéria constitucional brasileira permite afirmar que as

Constituicdes nédo apenas refletiram as correlacbes de forgas politicas, mas também



redefiniram os espacos de atuacao dos atores, a distribuicdo de recursos e oportunidades
e serviram como plataformas de reivindicacdo de direitos. Em 1934 e 1988, os direitos
sociais constitucionalizados transformaram a gramatica do conflito distributivo; em 1891 e
1946, o federalismo moldou os incentivos subnacionais; em 1937 e 1967/1969, o
autoritarismo restringiu liberdades e centralizou o poder (Bonavides, 2019; Silva, 2021;
Fausto, 2015).

A Constituicao de 1988 sintetiza essas tensdes histéricas ao combinar um extenso
catalogo de direitos, federalismo cooperativo e mecanismos processuais de alta
efetividade, propondo um projeto normativo de sociedade democratica e inclusiva. A
concretizacdo desse projeto, contudo, depende da articulagido entre escolhas politicas,
orcamentarias e federativas, bem como do equilibrio entre deliberagao politica e controle
jurisdicional — desafios que mantém viva a trajetoria do constitucionalismo brasileiro
(Barroso, 2021; Vieira, 2018; Neves, 2006).
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