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INTRODUCAO

A nova lei de licitagdes e contratos, publicada em 1° de abril de 2021
estabeleceu um rol de modalidades de dispensa de licitagdo em seu art. 75, o qual,
segundo Celso Spitzcovsky e Rodrigo Cardinot, é exaustivo em suas disposigdes.
Dentre elas, esta a possibilidade de dispensa de licitacdo em razao do baixo valor,
prevista nos incisos | (obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao

de veiculos automotores) e Il (outros servigos e compras) do caput do referido artigo.

Ocorre, contudo, que a referida modalidade de dispensa de licitacédo
encontra limites legais. Os valores maximos estabelecidos pela Lei 14.133/21 para
dispensa de licitagdo em raz&o do valor, atualizados anualmente e estabelecidos em
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso do inciso |, e R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso do inciso Il, ndo podem ser
ultrapassados dentro de um mesmo exercicio financeiro para contratagao de objetos

de uma mesma natureza.

Caso esta baliza legal seja violada pelo agente publico, estara
caracterizado o fracionamento da despesa, irregularidade que pode levar o agente a

sua responsabilizagao perante os Tribunais de Contas dos estados e da Unido.

OBJETIVO

Explorar a ocorréncia do fracionamento da despesa nos érgéos da

Administragcédo Publica.
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METODO

Para a elaboragdo do presente resumo, utilizou-se,
predominantemente o método de pesquisa bibliografica, por meio da analise de livros,
artigos cientificos, legislagdes, pareceres e relatérios oficiais relacionados ao tema em

estudo.

DESENVOLVIMENTO

Ao analisar por meio de pesquisa bibliografica o tema em discussao,
surgiu-se como ponto de partida o entendimento do conceito de despesa e receita
para o Estado brasileiro. Conforme o desembargador federal e professor de direito
financeiro e tributario Marcus Abraham, para compreender o conceito de despesa

publica € necessario primeiro compreender o que sdo as entradas publicas.

Denominam-se entradas publicas todas as espécies de ingressos financeiros
nos cofres publicos. Essas entradas possuem naturezas distintas, sendo
classificadas de diversas maneiras, especialmente sob a o6tica da sua
transitoriedade no patrimdnio publico, da sua periodicidade, da sua origem e
da sua contrapartida. As entradas provisoérias sdo comumente designadas por
ingressos publicos. Ja as entradas definitivas sdo denominadas de receitas
publicas (ABRAHAM, 2025, p. 86).

Ainda, nas palavras do mesmo autor, define-se a despesa publica
como “o conjunto de gastos realizados pelo Estado no seu funcionamento. Noutras
palavras, € a aplicagcado de recursos financeiros em bens e servigos destinados a

satisfazer as necessidades coletivas”.

Os bens e servigos adquiridos e contratados pelos 6rgéos e entes
estatais seguem o procedimento previsto na Lei 14.133/21, que revogou a antiga lei
de licitagdes e contratos, a Lei 8.666/93, disciplinando completamente a matéria. Tal
lei estabelece o procedimento licitatério que a Administracdo Publica deve seguir, com
base nos principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, quais
sejam, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como

outros principios que o legislador cuidou de acrescentar no art. 5° da Lei 14.133/21.

A mesma lei, contudo, também enumera um rol taxativo de hipoteses
em que o procedimento licitatério ordinario pode ser substituido por procedimento
simplificado, a contratacao direta, que pode ser realizada mediante inexigibilidade ou

dispensa de licitagao.



Na seara das hipdteses de dispensa de licitagao, cabe dar especial
destaque a dispensa em razao do valor, previstas no art. 75, caput, incisos | e Il.
Ferramenta de grande relevancia a disposi¢cao do agente publico, a dispensa em
razao do valor deve ser procedida com cautela, com vistas a evitar o cometimento da

ilegalidade conhecida como fracionamento da despesa.

O fracionamento da despesa consiste, segundo o Manual de
Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consiste em fracionar
uma compra, obra ou servigo que poderia ser objeto de uma unica licitacdo, em varias
dispensas de licitagado para a realizagao da compra, obra ou servigo necessaria para

0 6rgao ou entidade.

Ou seja, ocorre quando a Unidade Gestora, em vez de realizar a
licitagdo para a compra, obra ou servigco, como deveria ser a correta aplicagédo do
recurso financeiro recebido para a execuc¢ao da despesa dentro dos parametros da
legalidade, fraciona esta compra em varias dispensas de licitagdo para a compra ou
contratagdo de um objeto de mesma natureza, ultrapassando valores previstos nos
incisos | e Il do art. 75 da lei de licitacbes e contratos, dentro de um exercicio

financeiro.

Esta pratica tem ocasionado reiteradas manifestagdes do TCU ao
longo dos ultimos anos. N&o se trata de pratica nova, uma vez que ja alertava o

professor Dibgenes Gasparini em 1989:

Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio deve observar
o principio da anualidade do orcamento. Logo, n&o pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigdes ou contratagdes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida para
o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento
(GASPARINI, 1989 apud BITTENCOURT, 2021, p. 170).

Como pode ser observado na fala de Gasparini, o planejamento é
importante ferramenta de prevengdo a ocorréncia do fracionamento da despesa.
Nesse sentido, a Lei 14.133/21 elencou entre os principios norteadores das
contratagdes publicas, em seu art. 5°, 0 planejamento, e trouxe também uma novidade

nao antes prevista no antigo ordenamento juridico, o Plano de Contratagdes Anual.

O PCA, nos termos do art. 12, VII, da Lei 14.133/21, tem como

objetivos racionalizar as contratagées dos 6rgaos e entidades, garantir o alinhamento



com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgcamentarias. Posteriormente, o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022,
instituido para regulamentar o referido inciso, adicionou mais dois objetivos ao PCA:
evitar o fracionamento da despesa e sinalizar intencbes de compra ao mercado
fornecedor (art. 5° do Decreto n® 10.947/22).

Ou seja, o Plano de Contratagdes Anual foi criado com a intencao de
garantir que o 6rgéo ou ente publico exerga o planejamento adequado com relagdo as
compras que devem ser efetuadas no exercicio subsequente, mediante o processo
licitatorio. Esse instrumento garante que as contratacbes a serem realizadas estejam
previstas no planejamento estratégico da Administracao, possibilitando a realizagao
do devido processo licitatério reduzindo os riscos da ocorréncia do fracionamento da

despesa.

CONCLUSAO

Consoante as observacgoes realizadas, pode ser observado que é
imprescindivel aos agentes publicos responsaveis pelas contratagées dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, que possuam o necessario preparo para atuar

com os recursos arrecadados pelo Estado.

O agente publico nao dispde de discricionariedade ao trabalhar com
0s recursos publicos. As despesas publicas empregadas nas compras, obras e
servigos devem seguir estritamente o que diz a Lei 14.133/21 pois, com base no
principio da legalidade, a Administragéo pode fazer somente aquilo que a lei permite,
nao havendo que se falar em autonomia da vontade, que rege as relagdes

particulares, segundo a qual o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

Assim, a fim de evitar o cometimento de ilegalidades, as Unidades
Gestoras devem sempre agir com o devido planejamento, tendo como base as
contratagdes realizadas no exercicio corrente e no anterior, a fim de melhor viabilizar
os procedimentos licitatorios para o exercicio subsequente, com a sua devida previsao
no Plano de Contratagdes Anual, o qual, conforme disposi¢ao legal, sera divulgado no

Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), atendendo ao principio da publicidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.947-2022?OpenDocument
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