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tempo perdido, jamais.’

Napole&do Bonaparte
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SILVA, Fabio Arcangelo. A Incompeténcia da Justica Militar da Unido no
Julgamento de Civis nas AcOes de Garantia da Lei e da Ordem das Forcas
Armadas. 56p Trabalho de Conclusédo de Curso (Monografia). Graduacao em
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RESUMO

O presente trabalho tera como assunto a ser debatido a Incompeténcia da
Justica Militar da Unido no julgamento de civis nas acfes de Garantia da Lei e
da Ordem da Forcas Armadas. A submisséo de civil & justica militar € um ponto
gue gera muita polemica entre os operadores do direito, pelo fato da justica
militar ter uma caracteristica especifica, diferente do que ocorre no codigo
penal. A definicdo de jurisdicdo e compenténcia bem como a estruturacédo da
Justica Militar se torna importante para a compreensédo do tema. Também se
torna necessaria a abordagem do conceito de crimes militares, suas
caracteristicas bem como as atualizagbes recentes que ampliaram o rol de
possibilidades de cometimento de crimes militares improprios por civis. Nesta
seara faz — se necesséario analisar a importancia da Justica Militar e sua
importancia para com as Forcas Armadas. Cabera ainda verificar a
aplicabilidade dos institutos despenalizadores da lei 9099/95 e a aplicabilidade
da lei de drogas na Justica Militar. Apds isso, verificar os principais argumentos
favoraveis e contrarios a jurisdicdo da Justica Militar sobre os civis. Por fim,
concluir que a legitimidade no Julgamento de civis pela Justica Militar esta
amparada na constituicdo, porém existe a latente necessidade de atualizacao
dos dispositivos legais que regulam o tema, seja no deslocamento da
competéncia para o julgamento de civis que cometem crimes militares
improprios para a Justica Comum, seja no tratamento destes civis na Justica
Militar respeitando a Isonomia. A Justica Militar garante o amparo legal para o
cumprimento da missdo das Forcas Armadas no Brasil, atribuida pela
Constituicado Federal Vigente.

Palavras-chave: Competéncia. Justica. Militar.Civil.



SILVA, Féabio Arcangelo. The Incompetence of the Union Military Justice in
the Judgment of Civilians in Law Enforcement and Order of the Armed
Forces. 56p. Course Conclusion Paper (Monograph). Degree in Law from the
Faculty of Apucarana - FAP. Apucarana-PR. 2019.

ABSTRACT

The present work will have as subject to be debated the Incompetence of the
Union Military Justice in the judgment of civilians in the actions of Guarantee of
the Law and of the Order of the Armed Forces. The submission of civilian to
military justice is a point that generates much controversy among the operators
of law, because the military justice has a specific characteristic, different from
what happens in the penal code. The definition of jurisdiction and jurisdiction as
well as the structuring of military justice becomes important for understanding
the subject. The concept of military crime, its characteristics as well as the
recent updates that have widened the scope of possibilities for committing
improper military crimes committed by civilians are also necessary. In this area
it is necessary to analyze the importance of Military Justice and its importance
to the Armed Forces. It will also be necessary to verify the applicability of the
decriminalizing institutes of law 9099/95 and the applicability of the drug law in
military justice. After that, check the main arguments for and against the
jurisdiction of the Military Justice over civilians. Finally, to conclude that the
legitimacy in the Judgment of Civilians by the Military Justice is supported by
the constitution, but there is the latent need to update the legal provisions that
regulate the subject, either in the displacement of the competence for the trial of
civilians who commit improper military crimes to Common Justice, whether in
the treatment of these civilians in the Military Justice respecting Isonomia. The
Military Justice guarantees the legal support for the fulfillment of the mission of
the Armed Forces in Brazil, attributed by the Federal Constitution in force.

Keyword: Competence. Justice. Military. Civil.



ADPF

CFB

CP

CPM

CPP

CPPM

GLO

MD

STM

LISTA DE SIGLAS

Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental

Constituicdo Federal do Brasil

Caodigo Penal

Caddigo Penal Militar

Caodigo de Processo Penal

Cddigo de Processo Penal Militar

Garantia da Lei e da Ordem

Ministério da Defesa

Superior Tribunal Militar



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt e, 11

2 JURISDICAO E COMPETENCIA .....oovieieeeeeee e, 13
2.1 Historico da justica Militar .........ooooiiiiiiiiiiie e 17
2.2 Estruturagdo da justica militar.........cccccoviiiiiiiii 19
2.3 Alteracdes na estruturacao da justica militar da unido trazidas pela
lei N® 13.774, de 19/12/2018.......ccooiiieiiieeeee e 22

3 OS CRIME MILITARES E SUAS PECULIARIDADES ... 26
3.1 Crimes militares proprios € improprios ........ooccvvieieeeeeeeeeiiiiiiieeeenn 29

3.2 Ampliacéo do rol de crimes militares trazidos pela Lei 13.491/17.... 31

3.3 Bens juridicos tutelados pela Justica Militar............ccccccceeeeiieeeeieennn, 33

4 A INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO NOS CRIMES
MILITARES PRATICADOS POR CIVIS NAS ACOES DE GARANTIA DA LEI

E DA ORDEM DAS FORCAS ARMADAS. ... 35
4.1 O emprego das Forcas Armadas nas acdes de Garantia da Lei e da
(@ 0 1= o o OO 36
4.2 Os crimes militares cometidos por civis nas missdes de Garantia da
Lei e da Ordem das FOrgas Armadas .............euuuueeeummeimmmiiiiniiiiiiieniiniinnnnnnes 39
4.3 A influéncia das sentencas direito internacional na Justica Militar da
[ T - T 41
4.4 Inaplicabilidade dos Institutos Despenalizadores da lei 9099/95 na Justica
Y11 43
4.5 Inaplicabilidade da Lei 11.343/06 na Justica Militar ...........ccccccevvvvveeeennnn. 45
4.6 A ilegitimidade no emprego da jurisdicdo militar nos casos de crimes
Militares COMEIdOS PO CIVIS ....cooeeeeeeeeeeeeee e 47

5 CONCLUSAOD ..ottt 51

REFERENCIAS ...t 54



11

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se ao submeter
um civil a jurisdicdo da Justica Militar da Unido seria o caso de alguma possivel
violacdo ao Estado Democratico de Direito, além do principio do devido
processo legal material e, dos artigos 124 e 142 da Constituicao Federal, que
regulamentam a competéncia da Justiga Militar para julgar os crimes militares e
sobre as Forcas Armadas.

Em um primeiro momento, cabe destacar a definicdo de
Jurisdicdo e Competéncia, distinguindo os dois institutos. Nesta toada, sera
trazida a definicdo e o carater restritivo da Justica Militar, além de trazer sua
estruturacdo com um breve histérico, bem como a delimitacdo de sua
competéncia na esfera Federal e Estadual.

Em um segundo momento, torna — se necessario a definicao
de crime militar e suas espécies. Em especial, traz-se a definicdo do crime
militar praticado por civi. Também sera trazida a diferenciacdo entre crime
militar e transgressao disciplinar militar, bem como os tipos de crimes militares,
chegando a definicao de crimes militares improprios e nas atualizagfes trazidas
pela Lei 13.491/17 que aumentou o rol de possibilidades de crimes militares.

Posteriormente cabe destacar a atuacdo das Forcas Armadas,
em especial nas missdes de Garantia da Lei e da Ordem. Sao nesses tipos de
acOes que os civis estdo mais sujeitos a incidirem e crimes militares improprios.

Sobre essa submissdo de civis a Justica Militar, a
jurisprudéncia nacional esta dividida, com varios argumentos no sentido de
restringir a Justica Militar ao passo que a jurisprudéncia internacional, com
fundamento nos standards de direitos humanos, também confere carater
restrito & Justica Militar.

Por fim seréo verificadas as posi¢coes da doutrina e trazidas as
formas bem mais rigidas da Justica Militar, seja na aplicacdo de uma pena,
seja na inaplicabilidade dos institutos da Lei 9099/95 e da Lei 11.343/06, com o
intuito de tentar demonstrar a violagdo ao Principio da Isonomia.

Sera preciso, portanto, debrucar nas justificativas da existéncia

da Justica Militar dentro de um estado democratico de direito, no sentido da
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garantia dos direitos fundamentais dos homens de farda e dos civis, sem
rentncia de ninguém; e no coletivo, no sentido da garantia de que as Forcas

Armadas possam atuar na protecao de seus cidadaos.
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2 JURISDICAO E COMPETENCIA

A funcéo jurisdicional tem a sua origem do latim “jurisdictione”,
sob o ponto de vista etimoldgico, significa a acdo de dizer o direito. Pois jus,
juris significa direito, e dictio, dictionis, acéo de dizer.*

Jurisdicdo é a funcéo estatal de aplicar o direito objetivo a um
caso concreto, protengendo um determinado direito subjetivo, através do
devido processo legal, visando ao acenamento do caso penal.?

Sua principal caracteristica € ser uma das funcdes do Estado,
isto é, uma das ferramentas que o Estado possui para gerir os conflitos de
interesses trazidos a sua apreciacao. Neste sentido, € melhor definida como “a
faculdade que tem o poder judiciario de pronunciar concretamente a aplicacéo

do direito objetivo”™.
Acerca do tema, leciona Teodoro Junior.

A jurisdigéo, que integra as faculdades da soberania estatal, ao
lado do poder de legislar e administrar a coisa publica, vem a
ser, a funcdo publica, realizada por 6rgaos competentes do
Estado, com as formas requeridas pela lei, em virtude da qual,
por ato de juizo, se determina o direito das partes com o
objetivo de dirimir seus conflitos e controvérsias de relevancia
juridica, mediante decisbes com autoridade de coisa julgada,
eventualmente passiveis de execuco.*

Assim, a jurisdicdo € a funcdo do estado exercida com exclusividade
pelo Poder Judiciario, que se resume na aplicacdo de normas do ordenamento
juridico a um caso concreto, com a consequente solucéo do litigio.”

Para tanto, a doutrina costuma atribuir algumas caracteristicas que séo
inerentes a jurisdicdo, sendo assim dotada de imperatividade, substitutividade

e definitividade.

1RANGEL, Paulo.Direito Processual Penal. 23. Ed. S8o Paulo: Atlas, 2015. p. 343.

22 Ibidem, 2015, p.343.

3MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 18. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 151.

4 THEODORO Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, Teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 53 Ed. Vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2012.p 147.

5 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 14. ed. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 200.
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A jurisdicdo €é a atividade Estatal que tem como objetivo
substituir a vontade das partes. Assim, essa substitutividade € uma das suas
principais caracteristicas, pois o Estado s6 atua quando € provocado por uma
das partes que ndo conseguiu, extraprocesso, a solucdo da controvérsia.
Dessa forma, a vontade do autor e do réu sobre determinado direito sera
substituida pela vontade da lei através de uma sentenca.®

A imperatividade estd relacionada ao dever de tutela
jurisdicional. E dado ao Estado o dever de fazer cumprir a imposi¢do das
sentencas ndo bastando apenas reconhecer a existéncia do direito, mais a
garantia de realiza-lo concretamente.’

Por outro lado, a definitividade também é uma caracteristica
da jurisdicdo, posto que os atos juridicos perfeitos e a coisa julgada ndo podem
ser revistos ou modificados, havendo, inclusive, protecdo constitucional para
tanto.®

Sendo assim, a competéncia pode ser definida como um
espaco legislativamente delimitado, dentro do qual cada 6rgdo estatal,
investido do poder de julgar, exerce sua jurisdicdo, pois seria desumano que
um unico juiz fosse responséavel pela solucéo centralizada de todos os conflitos
que fossem apresentados®.

Entende-se por competéncia, a delimitacdo da jurisdicdo. Isto
€, trata- se do “espacgo dentro do qual pode determinada autoridade judiciaria
aplicar o direito aos litigios que Ihe forem apresentados, compondo-o0s”.1°

A competéncia pode ainda ser conceituada como o poder de
fazer atuar a jurisdicdo que tem um Orgdo jurisdicional diante de um caso
concreto por uma delimitacdo prévia, constitucional e legal, determinada
segundo critérios de especializacdo da justica, distribuicdo territorial e divisdo

das demandas.!

6 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 23. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 343.

7 Ibidem.

8 Art. 5°, inc. XXXV, da Carta Magna.

9 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 182 ed., rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011.

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 3. Ed. ver., atual. e
ampl. 2. tir. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pag. 225.

11 Ibidem, 2007, p.220.
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Consoante ao Art. 124'? da CF, compete a Justica Militar da
Unido o julgamento dos crimes militares definidos em lei.

Quem regulamenta a competéncia da Justica Militar da Unido é
o Caodigo Penal Militar, quando este define crime militar em seu art. 9° (crime
militar em tempo de paz).*

Tanto a Justiga Militar Federal como a Justica Militar Estadual,

possuem competéncia para julgar os crimes militares definidos em lei, contudo,

12 Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre a organizacao, o funcionamento e a competéncia da Justica Militar.
13 Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou
nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados: (Redacdo dada pela Lei n®13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situacdo ou
assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito & administracdo militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a administragao
militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n®9.299, de 8.8.1996)

I11 - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as instituictes
militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

a) contra o patrimoénio sob a administra¢do militar, ou contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcéo
inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia, observacéo,
exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em funcdo de natureza
militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para aquéle fim, ou em obediéncia a
determinacéo legal superior.

§ 1°Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares
contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Jari. (Redacdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017)

§ 22 Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares
das Forcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no
contexto: (Incluido pela Lei n®13.491, de 2017)

| — do cumprimento de atribui¢Bes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou
pelo Ministro de Estado da Defesa; (Incluido pela Lein® 13.491, de 2017)

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar, mesmo que néo
beligerante; ou (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)

Il — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de
atribuicdo subsidiéaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e
na forma dos seguintes diplomas legais; (Incluido pela Lei n® 13.491, de 2017)
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a Justica Militar Estadual, por for¢ca do 84° do Art. 125 da CF, fica restrita ao
julgamento dos Policiais e Bombeiros Militares Estaduais, ao passo que a
Justica Militar da Unido pode julgar tanto os militares quanto os civis.'

Sem muita complexidade, a Justica Militar da Unido possui,
pelo desenho constitucional do art. 124, apenas uma jurisdicdo penal, cabendo
a ela processar e julgar os crimes militares definidos em lei. Essa jurisdigéo,
atrela-se a tutela de bens juridicos afetos as Forcas Armadas, ndo competindo
a Justica Militar da Unido, por exemplo, apreciar delito praticado contra uma
instituicdo militar estadual.’®

Assim, para a fixacdo da competéncia da Justica Militar da
Unido, basta o critério ratione materiae,'® ou seja, a ocorréncia de crime militar,
ja a definicdo da competéncia da Justica Militar Estadual, além desse critério, €
necessita do critério ratione personae’’, ou seja, a qualidade do agente, sendo
este policial militar ou bombeiro militar. Sdo esses dois elementos que a
jurisprudéncia utiliza para resolver os casos concretos de competéncia.

A Justica Militar da Unido €, portanto, uma justica especializada
em razdo da matéria, e ndo da pessoa, ou seja, do sujeito ativo do crime.
Desse modo, na esfera federal, os integrantes das Forcas Armadas sao
submetidos a jurisdicdo penal militar ndo pelo simples fato de serem militares,
mas sim por terem cometido crime militar, aplicando-se a mesma regra ao
civil.*®

Na competéncia, ha entdo, uma distincdo entre a Justica Militar
da Unido e a dos Estados, competindo a Justica Militar da Unido processar e
julgar os militares integrantes das for¢cas armadas e, de forma excepcional os

civis, nos crimes militares definidos em lei.

14 PENTEADO, Jaques de Camargo. Justica Penal 5: Tortura, Crime Militar e Habeas Corpus- S&o
Paulo. Revista dos Tribunais, 1997.

15 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar: em tempo de paz.
S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 442.

16 Em razdo da matéria.

17 Em razéo da pessoa.

18 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar: em tempo de paz.
S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 442.
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2.1 Historico da justica militar

Na antiguidade, a maioria dos grupos humanos eram némades,
cacadores e pacificos, tendo como maior preocupacao apenas retirar da terra o
necessario a sobrevivéncia. Por consectéario, um conflito com um semelhante
nessa época, definitivamente era uma excecéo.™

Os conflitos e disputas comecaram a fazer parte da vida
humana por volta do século VIII a.c, quando as necessidades de riquezas
comecaram a fazer parte da vida humana. Ocorreu que, com 0 surgimento de
pequenas unidades que praticavam agricultura, fixando-se em determinados
territdrios, passou a atrair a inveja dos povos que ainda eram ndmades,
tornando frequente, a partir desse momento, os combates entre os homens.*

Nessa seara, surgiu a necessidade da criagdo de pequenos
grupos armados para defesa dos primeiros territérios, que permitiram e
viabilizaram o crescimento destes, fazendo surgir as primeiras nacfes do
mundo.?

A partir do surgimento dos exércitos, houve entdo a
necessidade de se regulamentar a conduta dos militares, solucionar lides e
aplicar punicdes diante de infracbes cometidas. Desses militares se exigia,
como até os dias atuais se exige, uma conduta exemplar, ética, obediéncia as
ordens superiores, defender a nacdo e sua instituicdo, ainda que seja
necessario o sacrificio da propria vida, sendo orientado pelos principios da
hierarquia e disciplina militares, desse modo, adquirindo uma caracteristica “sui
generis” e, necessitando de uma justiga especializada.

As justicas militares latinas tiveram sua origem nas legides
romanas. Naguela época os militares romanos necessitavam ter um julgamento
diferente dos civis. Com esta finalidade, foram criados os tribunos militares, que

eram constituidos por Chefes de Legido e por Magistrados que apuravam 0S

19 TZU, 2000, p. 42 p .72. Revista Direito em Foco — Edigéo no 10 — Ano: 2018 disponivel em acesso
em 18 de agosto de 2019.

20 Ibidem.

21 Ibidem.
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excessos cometidos pelos militares. Nesta toada, os militares foram, portanto,
os primeiros a lidar com as questdes humanitarias, por conta das guerras.?

Conforme conta a histéria do Brasil, com a chegada da Familia
Real, Dom Jodo VI comecou a trazer toda a estrutura de poder para ca,
incluindo a Casa da Suplicacdo, que posteriormente deu origem ao Supremo
Tribunal de Justica e, posteriormente, ao Supremo Tribunal Federal. E
destacado que, em 1808, foi criado o Conselho Supremo Militar de Justica,
entdo ligado a Secretaria da Guerra, que deu origem ao Supremo Tribunal
Militar, o qual era, naquela época, uma subdivisédo do Exército ou da Marinha.?

Sendo assim, considera-se que esta justica especializada foi
criada em 1° de abril de 1808, pelo Principe-Regente de Portugal, Dom Jodo.
Ocorreu que, apenas na Republica, o Conselho Supremo Militar e de Justica se
transformou em Tribunal Militar, integrando o Poder Judiciario com a
Constituicdo de 1934.%

Por isso, a Justica Militar Federal € a justica mais antiga do
pais, com mais de 200 anos de existéncia. Varias de suas decisdes impostas
marcaram a historia do Brasil. Hoje, nas instalacdes do Supremo Tribunal
Militar em Brasilia, ha um arquivo processual contendo cerca de 117.000
processos, dos quais 0 mais antigo é de 1918%, contando com preciosos
registros da historia deste pais, tais como processos das épocas da Revolta
dos Tenentes, Intentona Comunista, Eras Vargas e do Regime Militar, ora
guardados nos arquivos do Superior Tribunal Militar.?

Portanto, a mudanca trazida ao longo dos anos, vem em
sintonia com medidas pertinentes que foram tomadas em razdo de
acontecimentos extremamente significativos para a evolucdo do direito penal

militar, como também para com o direito penal comum.

22 ROSA FILHO, Cherubim. Histéria da Justica Militar. YouTube (Publicado em 29 dedez de 2015).
Disponivel em: . Acesso: 24 fev 2019.

23 ROSA FILHO, Cherubim. Histéria da Justiga Militar. YouTube (Publicado em 29 de dez de 2015).
Disponivel em: .Acesso: 24 fev 2019.

24 1bidem.

25 (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVO, 2014)

Acesso: 10 set 2019.
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2.2 Estruturacdao da justica militar

O Poder Judiciario se organiza com a Justica Federal comum,
e a Justica Especializada composta pela Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral
e a Justica Militar. A Justica Federal comum é composta por juizes federais
que atuam em primeira instancia e pelos tribunais regionais federais em
segunda instancia, além dos juizados especiais federais. Sua competéncia esta
fixada nos artigos 108 e 109 da Constituicéo

A Justica Militar € composta por juizes militares que atuam em
primeira e em segunda instancia, e ministros que julgam no Superior Tribunal
Militar. A ela cabe processar e julgar os crimes militares definidos em lei. 2

Classificada como Jurisdicdo Especial ou Extraordinaria, a
Justica Militar se divide em duas espécies: a Federal e a Estadual. Esta
jurisdicdo é penal, vedada a de natureza civel, atrelada aos bens juridicos
afetos as Forcas Armadas.?

A Justica Militar da Unido é organizada e regulada pela Lei de
Organizacéo Judiciaria Militar®®. Sua organizacéo é trazida pelo artigo 122 da
Constituicdo Federal®. Em primeira instancia atuam os Conselhos de Justica e
os Auditores, por sua vez, em segunda instancia, o Superior Tribunal Militar.

Em primeira instancia, organiza-se em doze Circunscricdes

Judiciarias Militares, cumprindo-lhes processar e julgar os militares federais
incursos em crimes militares definidos em lei.

Cada circunscricdo tem wuma auditoria, exceto a 12
Circunscricao (Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo), para a qual se
prevé sete auditorias. Em cada uma dessas auditorias atuam Juizes Auditores

e 0 Conselho de Justica, composto de quatro Oficiais das Forcas Armadas e

27Nota a imprensa do STM. Agéncia de Noticia. 12 Dez 2014. Disponivel em:
http://www.stm.jus.br/informacao/agencia noticias/item/3862-nota-a-imprensa-do-superior-tribunal-
militar. Acesso em: 25 maio. 2019.

28NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual Penal Militar: em tempo de paz. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 20172, p 535.

29Dec.-Lei 1.003 de 21.10.1969.

30Art. 122. S&o érgaos da Justica Militar:

I - 0 Superior Tribunal Militar;

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei


http://www.stm.jus.br/informacao/agencia
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um Auditor. Esses Conselhos sdo divididos em Conselho Permanente de
Justica e Conselho Especial de Justica.**

As Auditorias tém jurisdicdo mista, ou seja, cada uma julga os
feitos relativos a Marinha, ao Exército e a Aeronautica. O Conselho
Permanente de Justica € competente para processar e julgar militares
que n&o sejam oficiais.*?

J4& o Conselho Especial de Justicaé competente para
processar e julgar oficiais, exceto os oficiais generais, que sdo processados
diretamente no Superior Tribunal Militar. Os civis sédo julgados
monocraticamente pelo juiz federal da Justica Militar da Uni&o. Os recursos as
decisdes de Primeira Instancia sdo remetidos diretamente para o Superior
Tribunal Militar.®

O segundo grau da Justica Militar Federal é exercido pelo
Superior Tribunal Militar, que possui competéncia origindria e derivada para
processar e julgar os recursos provenientes das auditorias militares distribuidas
por todo territorio brasileiro, o que o difere dos demais Tribunais Superiores que
tém a misséo de uniformizar a interpretacéo de leis em nivel nacional. 3

O Superior Tribunal Militar € composto de 15 Ministros vitalicios
com todas as garantias asseguradas aos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade,
e irredutibilidade de vencimentos. Os Ministros Militares estdo representados
por dez militares da ativa, escolhidos pelo Presidente da Republica, sendo trés
oficiais-generais da Marinha, trés oficiais-generais da Aeronautica, quatro

oficiais-generais do Exército, e cinco juizes civis.*

31MAGIOLI Reinaldo Quintas. Uma justica especializada muito especial. In: ROCHA, Maria Elizabete
Guimardes Texeira; PETERSEN, Zilah Maria Callado Fadul. (Coord.) Coletaneas de estudos juridicos.
Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2008, p. 32

32Nota a imprensa do STM. Agéncia de Noticia. 12 Dez 2014. Disponivel em:
http://www.stm.jus.br/informacao/agencia noticias/item/3862-nota-a-imprensa-do-superior-tribunal-
militar. Acesso em: 25 maio. 2019.

33lbidem.

34Disponivel em  https://www.sociedademilitar.com.br/wp/2016/11/justica-militar-no-brasil-direitos-
humanos-visao-da-corte-interamericana-sobre-o-assunto.html

35Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-&4 de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo Gnico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, sendo:


http://www.stm.jus.br/informacao/agencia
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Os Ministros civis também sdo escolhidos pelo Presidente da
Republica sendo, 03 dentre advogados de notério saber juridico e conduta
ilibada, com mais de 10 anos de atividade profissional, e 02 por escolha
paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Publico Militar.*

Este formato de unido entre ministros civis e militares é
tecnicamente chamado de escabinato. Isto €, os julgamentos séo realizados a
partir da experiéncia que o0s juizes militares trazem dos quartéis e do
conhecimento dos juizes civis acerca da ciéncia juridica.*’

Noutro giro, o Art. 125, §3°, da Constituicdo Federal® autorizou
que a lei estadual criasse a Justica Militar Estadual, constituida em primeira
instancia pelos Conselhos de Justica e, em segunda instancia, pelo Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos estados em que o efetivo da
Policia Militar seja superior a vinte mil militares. Destaca-se que esses
Tribunais de Justica Militar existem apenas nos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul; nos outros Estados sdo as Camaras
Especializadas dos Tribunais de Justica que desempenham esta func&o.*

Cabe ressaltar ainda que o atual texto constitucional ainda
autoriza que os Estados instalem Tribunais de Justicas Militares, se assim
convier proposta do Tribunal de Justica e que o efetivo militar estadual supere
os vinte mil homens, requisitos estes previstos no 8 3° do art. 125 da

Constituicao Federal.

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Publico da Justiga Militar.
361bidem.

37Nota a imprensa do STM. Agéncia de Noticia. 12 Dez 2014. Disponivel em:
http://www.stm.jus.br/informacao/agencia noticias/item/3862-nota-a-imprensa-do-superior-tribunal-
militar. Acesso em: 25 maio. 2019.

38Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicéo.

8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau,
pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar
seja superior a vinte mil integrantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as a¢@es judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jiri
guando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacéo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
39SOUZA, Octaviano Augusto Simon de. Justica Militar: uma comparagdo entre 0s sistemas
constitucionais brasileiro e norte-americano. Curitiba: Jurug, 2009, p 107.
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Desta forma, é pertinente a observancia de que “a Justica
Militar brasileira apresenta uma estrutura “sui generis”, onde existe uma Justica

Militar da Uni&o e uma Justica Militar Estadual.”®

2.3 AlteracOes na estruturacao da justica militar da unido trazidas pela lei
n°13.774, de 19/12/2018

Antes da lei n° 13.774, de 19/12/2018, as agOes penais
militares, inclusive as que os civis figuravam como réus, sempre eram julgadas
pelos conselhos de justica, que como ja foi abordado possuem varios militares
da ativa integrando seus quadros.**

Nesse aspecto recentes e importantes modificacdes foram
trazidas principalmente no que tange a competéncia, alterando a Lei Organica
da Justica Militar da Uni&o*?, principalmente no que diz respeito & atribuicdo da
competéncia para o Juiz Federal da Justica Militar julgar monocraticamente o
acusado civil.

Antes da entrada em vigor da Lei n® 13.774, o cidad&o civil era
julgado pelos Conselhos Permanentes de Justica, 0s quais eram presididos por
militares. Estes julgamentos de civis por militares eram considerados
inconstitucionais e incompativeis com a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.*?

Havia uma afronta clara ao principio do juiz natural, ao
argumento de que o juizo praticado por militares da ativa frente a um civil, que
s6 estava jurisdicionado na justica militar porque em tese sua conduta afetou
as instituicdes militares poderia ndo estar sendo imparcial.**

Com efeito, o art. 30, I-B, da Lei n°® 8.457/92, com redacdo da

Lei n°® 13.774/18 trouxe o deslocamento da competencia para juiz federal da

40ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao cddigo penal militar. 6 ed. Curitiba: Jurud, 2009. p. 52.
41RABELO NETO, Luiz Octavio. Competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento de civis:
compatibilidade constitucional e com o sistema interamericano de protecdo de direitos humanos.

In: Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar. Vol. 25, n. 2 (jan./jun.
2016). Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2016, pp. 129-134.

42 Lein® 8.457, de 04 de setembro de 1992

43Lei n° 8.457, de 04 de setembro de 1992.

441bidem.
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Justica Militar, julgar monocraticamente os civis jurisdicionados na Justica
Militar da Uni&o.*

Desta forma esse julgamento ndo € mais feito por militares da
ativa, mas agora por um juiz federal civil monocraticamente, de forma a
modernizar essa Justica e conferir maior celeridade no processamento e
julgamento de processos penais militares.*®

Todavia, em segunda instancia, a Lei 13.774/18 nao modificou
o fato dos Ministros militares, que sao militares da ativa, jugarem 0s recursos
gue porventura sejam de civis jurisdicionados na Justica Militar Federal.

Os dez Ministros militares do Superior Tribunal Militar s&o
militares da ativa das Forcas Armadas que permanecem vinculados nas suas
instituicdes, seja na Marinha, no Exército ou na Aeronautica.

Essa permanéncia na ativa, cria uma situacdo sui generis*’ que
€ objeto de critica doutrinaria, pois esses militares sdo membros do Poder
Judiciério e do Poder Executivo, pois ainda sao militares da ativa.

Esta situacdo impar dos Ministros Militares entra em conflito
com a clausula da separacéo dos poderes prevista no art. 2°, CF*®, interferindo
na independéncia e imparcialidade objetiva que deve existir no exercicio do
poder judicial.

Esta previsdo dos Ministros Militares continuarem na ativa, foi
criada quando foi editado o Cédigo de Justica Militar de 1938, em que trazia em
seu art. 11 que “Os ministros militares continuardo a pertencer aos respectivos
quadros ativos do Exército ou da Armada, se Ihes ndo aplicando a legislacéo

sobre transferéncia para a Reserva”.*°

45Art. 30. Compete ao juiz federal da Justi¢a Militar, monocraticamente;

I-B — processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos | e 111 do art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), e militares, quando estes forem acusados juntamente com
aqueles no mesmo processo.

46RABELO NETO, Luiz Octavio. . Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ,, . Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/71024. Acesso em: 02 ago. 2019.

47"de seu préprio género", ou seja, "Unico em seu género."

48Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério.

49Decreto-Lei n° 925, de 2 de dezembro de 1938.



24

Assim, ao se tratar do julgamento em segunda instancia, se
discute a constitucionalidade dos Ministros Militares do Superior Tribunal Militar
no julgamento de civis frente a uma possivel imparcialidade.

Nesse sentido, ao criticar o projeto da Lei n® 13.774/18 Vladimir
Aras dispde:

Por outro lado, deixou a desejar o projeto por néo ter criado um
o6rgdo especial no STM para o julgamento dos recursos
criminais em ac¢des penais que tenham civis como réus, o que
permitiria guardar a simetria entre a primeira e a segunda
instancia da Justica Militar da Unido. Esse 6rgao recursal
dentrcgodo STM poderia ser formado por seus cinco ministros
civis.

Nesta seara o Tribunal Constitucional do Peru, declarou

inconstitucionais artigos de sua Lei Organica de Justica Militar:

Tribunal Constitucional do Peru, decisdo de 9.6.2004 (Exp. No.
0023-2003-AT/TC) “42. El Tribunal Constitucional comparte los
argumentos expuestos por la demandante, pues el hecho de
que los tribunales militares sean conformados em su mayoria
por “oficiales en actividad”, vulnera los principios de
independencia e imparcialidad de la funcién jurisdiccional,
ademas del principio de separacién de poderes, ya que, por un
lado, quienes integran las diversas instancias de la jurisdiccion
militar son funcionarios de tales institutos castrenses; y, por
otro, porque, por principio, es incompatible que personas
sujetas a los principios de jerarquia y obediencia, como los
profesionales de las armas que ejercen funciones
jurisdiccionales, puedan ser al mismo tiempo independientes e
imparciales.™

Tramita no Supremo Tribunal Federal desde 2013 a Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 289°% proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica que questiona a competéncia da Justica
Militar para julgar civis em tempos de paz. Alega que a submisséo de civis a

jurisdicdo da Justica Militar, em tempo de paz, viola o Estado Democratico de

50 Artigo: “Projeto altera a Lei Organica da Justica Militar da Unido”. Disponivel em
https://vladimiraras.blog/2018/12/07/projeto-altera-a-lei-organica-da-justica-militar-da-uniao/. Acesso em
13.12.2018.

51 Disponivel em: http://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-content/uploads/2017/07/14145630/incon-n-
0023-2003-sentencia.pdf. Acesso em 14.09.2019.

52ADPF/289 - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
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Direito e o principio do juiz natural, além do principio do devido processo legal
material.>®
A Defensoria Publica da Unido também apresentou um parecer

nesta ADPF pedindo que a competéncia para julgar civis seja da Justica
Federal ou Estadual. Argumenta ainda que Pacto de Sao José da Costa Rica,
estabelece a toda pessoa acusada o direito de ser processada e julgada por
um Juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial.>

O grupo Tortura Nunca Mais, ingressou nesta ADPF 289 como
amicus curiae, e apresentou um parecer no mesmo sentido. O parecer ressalta
que dos 15 ministros do Superior Tribunal Militar, 10 s&o militares e nenhum
deles possui formacédo juridica, questionam ainda que 0s ministros generais
seguem valores militares, como hierarquia e disciplina.>>

No crime de desacato, por exemplo, eles tém esse olhar das
Forcas Armadas. Ainda levantamentos mostram em casos que as Forcas
Armadas assumem o poder de policia em determinada regido, todos os civis
gue cometem desacato sdo condenados. Isso preocupa, ainda mais por causa
do aumento da presenca de militares em acdes ambientais e em escolas, por

exemplo.>®

53 Disponivel em https://www.gazetadopovo.com.br/republica/justica-militar-competencias-julgamento-
stf. Acesso em 14/10/20109.

541bidem.

55Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos. Acesso em 14/09/19.

561bidem.
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3 OS CRIME MILITARES E SUAS PECULIARIDADES

Sobre o aspecto formal, ainfracdo penal é aquilo que assim
esta previsto em uma norma penal, sob a ameaca de uma pena. Ja no aspecto
material, a infracdo penal é comportamento humano causador de relevante e
intoleravel lesdo ou perigo de lesdo a um bem juridico tutelado. Por fim, sob
conceito analitico leva em consideracdo 0s elementos estruturais que
compdem infracdo penal, prevalecendo fato tipico, ilicito e culpavel.®’

O conceito de crime, com a maior aceitacdo pelos
doutrinadores do Direito Penal, analisa o crime como um evento tipico, de
cunho antijuridico e culpavel, com a designacdo de Teoria Tripartida do
Direito.*®

Por sua vez, a definicdo legal de infracdo penal esta prevista
no artigo 1° do Cdédigo Penal, em que as infracbes penais sdo subdivididas
em e penais. Os crimes sdo as infracfes as quais a Lei determina uma pena
de ou de. J& as penais ou "crime-ando” sao as infracdes cuja pena cominada,
seja pena de prisdo simples ou multa.>

Nesta toada, a doutrina é esclarecedora quanto a esta divisao:

A infrac@o penal € género, podendo ser dividida em crime (ou
delito) e contravengédo penal (ou crime ando, delito liliputiano ou
crime vagabundo). Adotou-se o sistema dualista ou binario.
Essas espécies, no entanto, ndo guardam entre si distincbes
de natureza ontoldgica (do ser), mas apenas axiolégica (de
valor).®°

Cabe ressaltar que, diferentemente do Cdédigo Penal, em que
as infracdes penais podem ser a contravencdo penal e o crime, no Codigo
Penal Militar apenas existe a figura do crime, inexistindo contravencéo penal

militar®:.

57 Cunha, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal — Parte Geral. JusPodivm, 7.ed. 2018, p. 121

58 NUCCI, Guilherme. Codigo Penal Comentado. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
167.

59 Decreto-lei n° 3.914, de 90 de dezembro de 1941.

60 Cunha, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal — Parte Geral. JusPodivm, 3.ed. 2015, p. 148.

61 Relacionado a atividades inerentes a vida militar
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Ultrapassada a abordagem preliminar sobre a definicdo de
crime, € necessario conceitua-lo sob um viés militar.

Nas palavras de Assis a definicdo de crime militar:

Toda violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das
instituicdbes militares. Distingue-se da transgressdo disciplinar
porgue esta € a mesma violagdo, porém na sua manifestacao
elementar e simples. A relacdo entre crime militar e
transgressao disciplinar € a mesma que existe entre crime e
contravengao penal®®.

Neste aspecto cabe trazer a diferenca entre o crime militar e a
transgressao militar ou disciplinar.

A transgressao disciplinar € toda acdo ou omissdo praticada
por um militar que ndo constitua crime militar, que seja ofensiva a ética, as
obrigacdes ou aos deveres militares, ou, ainda que a afete a honra pessoal, o
pundonor militar, o decoro da classe, e, como tal, é classificada pelos
regulamentos disciplinares das Forcas Armadas e julgadas pelos préprios
comandantes destes militares transgressores em procedimento préprio de cada
forca, observando sempre o contraditério e a ampla defesa.®®

O Regulamento Disciplinar do Exército define a transgressao
disciplinar como toda acdo praticada pelo militar contraria aos preceitos
estatuidos no ordenamento juridico péatrio ofensiva a etica, aos deveres e as
obrigacbes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou,
ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.®*

Ja no Regulamento Disciplinar da Aeronautica a transgressao
disciplinar é definida como toda acdo ou omissao contraria ao dever militar, e

como tal classificada nos termos do presente Regulamento. Distingue-se do

62 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao codigo de processo penal militar: comentéarios, doutrina,
jurisprudéncia dos tribunais militares e tribunais superiores e jurisprudéncia em tempo de guerra. 82
Edicdo. Curitiba, Jurua, 2014. p. 105.

63 ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito administrativo militar. Rio de Janeiro: Forense: S&o
Paulo: METODO, 2010, p. 324.

64 BRASIL, Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Institui 0 Regulamento Disciplinar do Exército.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 17 set
2019.
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crime militar que é ofensa mais grave a esse mesmo dever, segundo 0O
preceituado na legislacdo penal militar®®.

Desta forma o liame entre o crime militar e a transgresséo
disciplinar militar esta no grau de intensidade da violacédo da falta disciplinar.

O Direito Disciplinar dos Militares é tratado nos Regulamentos
de cada uma das instituicdes das Forgcas Armadas, elencando as condutas que
ferem a ética, os valores os deveres e a disciplina, com previsdo expressa de
punicdes disciplinares que vado desde uma simples adverténcia, podendo
chegar a penas privativas de liberdade de detencdo em quartéis e até mesmo
prisdo disciplinar podendo chegar a exclusdo do militar dos quadros das
instituicBes das Forcas Armadas.®®

Desta forma transgressao militar se diferencia do crime militar,
pois a legislacdo penal e o poder disciplinar da Administracdo Militar sédo
institutos bem diferentes um do outro, mesmo que fazendo parte de uma
mesma finalidade juridica, a da puni¢cédo e prevencdo contra o delito.

Assim ndo se deve confundir o poder disciplinar da
Administracdo militar com o poder punitivo do Estado, realizado através da
Justica Penal. O poder disciplinar € exercido como faculdade punitiva interna
da Administragdo, e, por isso mesmo, s6 abrange as infragfes relacionadas
com o servico; a punicdo criminal é aplicada com finalidade social, visando a
repressdo de crimes e contravencfes definidas nas leis penais e por esse
motivo é realizada fora da Administracéo ativa, pelo Poder Judiciario.”®’

Cabe salientar que o Cédigo Penal Militar, em seu art. 19%,
afasta a transgressao militar de sua competéncia, sendo que, a mesma sera

tratada pelos respectivos Regulamentos das Forcas Armadas.

65 BRASIL, Decreto n® 76.322, de 22 de setembro de 1975. Institui Regulamento Disciplinar da
Aeronautica. Disponivel em<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=122972>
Acesso em: 17 set 20109.

66BRASIL, Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002. Institui 0 Regulamento Disciplinar do Exército.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4346.htm>. Acesso em: 17 set
2019.

67MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p.103.

68Art. 19. Este Cadigo ndo compreende as infragbes dos regulamentos disciplinares.
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3.1 Crimes militares proprios e improprios

Ultrapassando a diferenciacdo entre o crime militar e a
transgressao disciplinar militar, se torna necessario elencar as modalidades de
crime militar trazidas pela doutrina.

Nesse contexto, a doutrina basicamente estabelece que duas
sejam as espécies de crimes militares, os crimes propriamente militares, que
sdo aqueles que se encontram previstos apenas e tdo somente no Cdédigo
Penal Militar, e os crimes impropriamente militares, que sdo aqueles que se
encontram previstos tanto no Cadigo Penal Brasileiro como também no Cédigo
Penal Militar.®

Sendo assim, 0s crimes propriamente militares, sdo aqueles
que somente o militar pode cometer. Referem-se particularmente a qualidade
funcional militar, materialidade especial da infracdo e a natureza peculiar dos
bens juridicamente tutelados (o servico, a disciplina, a administracdo, a
economia militar). Estes delitos consistem em violacdes especificas do dever
militar, e ndo encontram previs&o na legislacdo penal comum.”

Todavia, existe como excecdo o delito de insubmisséo’™, que é
um dos mais peculiares delitos do Codigo Penal Militar. Isso porque, embora
seja um crime militar, com previsdo apenas no Cdédigo Penal Militar, somente
pode ser cometido por civil. Trata-se de crime proprio, na medida em que o
sujeito ativo € o civil, convocado a incorporacdo na Organizacao Militar, que
deixa de se apresentar na data prevista ou ausenta-se antes do ato formal de

incorporacao.

69 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Codigo penal militar comentado: artigo por artigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Lider, 2012a.
70 GALVAO, Fernando. Direito Penal Militar: teoria do crime. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018,
p.67.
71insubmisséo
Art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado a incorporacao, dentro do prazo que Ihe foi marcado, ou,
apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de incorporago:
Pena - impedimento, de trés meses a um ano.

8 1° Na mesma pena incorre quem, dispensado temporariamente da incorporagdo, deixa de se
apresentar, decorrido o prazo de licenciamento (BRASIL, 1969).
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Para que o civil seja processado perante a Justica Militar é
necessario que ele seja incorporado as fileiras das Forcas Armadas. Vale dizer
que a condicdo de militar € indispensavel para que seja instaurada a acéo
penal contra o insubmisso, ou seja, apenas o civil pode cometer o crime e
apenas o militar pode ser processado pelo crime de insubmiss&o."?

Nesse contexto, os crimes militares proprios “consistem em
infracbes especificas da profissdo do soldado”, observando os critérios ratione
materiae e personae. Importam a “qualidade militar do ato e o carater militar do
agente”.”®

Noutro giro, quanto aos crimes militares improprios, sua
existéncia é justificada, sob viés histdrico, com advento das necessidades
romanas de manutencdo de um exército permanente, apto a assegurar as
conquistas do Império em territérios longinquos, e submissdo dos povos
conquistados, o que fez surgir a necessidade de serem previstos crimes
militares em que os civis também fossem submetidos.”

Atualmente, ganhou contornos distintos, pois esta espécie
delitiva tem previsdo tanto no diploma criminal militar quanto na lei penal
comum, e que poderao, via de regra, ser praticados por civis e militares.”

Dessa forma, o crime impropriamente militar é uma infragcdo
penal prevista no Codigo Penal Militar, que ndo € uma infracdo especifica e
funcional da profissdo de militar, porém lesiona bens e interesses militares,
tendo como suijeito ativo o militar ou o civil.”®

Assim os delitos militares impréprios ndo séo, portanto, uma

conduta exclusiva da profissdo militar, mas uma a¢do que também pode ser

72 ASSIS, Jorge César de. Comentérios ao codigo de processo penal militar: comentérios, doutrina,
jurisprudéncia dos tribunais militares e tribunais superiores e jurisprudéncia em tempo de guerra. 82
Edicdo. Curitiba, Jurua, 2014. p. 108.

73ROSSETO, Enio Luiz. Cédigo Penal Militar Comentado. 2. Ed.. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. P. 103.

74GALVAO, Fernando. Direito Penal Militar: teoria do crime. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018,
p.68

75lIbidem.

76LOBAO, Célio. Comentarios ao Codigo Penal Militar. Rio de Janeiro: Forense, v. 1 (Parte geral)
2011. P 44,
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praticada por qualquer cidaddo, o que permite que o cometimento do delito se
dé ndo apenas por militares, mas também por civis.’’

Cabe ainda ressaltar que ndo ha um dispositivo legal definindo
0 que é crime militar, também n&o existe um dispositivo que classifique o crime
propriamente ou impropriamente militar, ainda que a Constituicdo em seu artigo

5°, LXI, faga mencdo a “crime propriamente militar”.”®

3.2 Ampliacéo do rol de crimes militares trazidos pela Lei 13.491/17.

O Cadigo Penal Militar sofreu uma relevante alteragdo por meio
da Lei 13.491/17 em que foi expandido o universo de crimes militares
decorrentes da nova redacéo do artigo 99, Il, com a previsao de incidéncia de
crimes militares nos delitos tipificados no Codigo Penal Militar e também no
Cddigo Penal e leis extravagantes, cujas consequéncias sdo relevantes e
diretas também para os civis que podem ser enquadrados nesta ampliacdo dos
crimes militares.”®

A Lei 13.491/17 aumentou as possibilidades de ocorréncia de
crimes militares criando uma nova modalidade de crime militar.

Foi uma opcao do legislador, baseada na atual situacdo da
politica criminal, principalmente frente ao constante emprego das Forgas
Armadas na preservacdo da Ordem Publica. Desta forma, com o aumento da
demanda de atuacdo das Forcas Armadas nessas atividades, nasce a

justificada que uma contrapartida fosse garantida.®

771bidem.

78Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;
7T9BRASIL, Cdédigo Penal Militar. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 out
1969.
80NEVES, Cicero Robson Coimbra. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, . Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/74948. Acesso em: 30 ago. 2019.
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Com a vigéncia da Lei 13.491/17%, mesmo os tipos penais que
ndo encontram previsao no Codigo Penal Militar agora podem ser enquadrados
como crimes militares, desde que a conduta do agente, além de tipificada em
qualquer legislacdo penal, seja praticada nas situacdes previstas no artigo 9°
do Caodigo Penal Militar.

Essas situagbes elencadas no artigo 9° do CPM sé&o as
condutas praticadas por militares da ativa, em lugar sujeito a administracdo
militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil (inciso
II), e ainda em crimes praticados por militares da reserva, ou reformados, ou
por civis, contra as instituicbes militares (inciso 1ll). A esta nova categoria, Roth
denominou “crimes militares por extens&o®

Assim os crimes militares por extensdo sdo uma modalidade de
crime militar impréprio previsto apenas no CP e em leis extravagantes, que
criaram uma clausula de permanente atualizacdo da definicdo de crime militar
impréprio, isso porque cada vez que o legislacdo penal sofrer alguma
atualizacdo, os crimes militares por extenséo também estaréo atualizados.”®

A redefinicho do conceito de crime militar ha muito se
demonstrava necesséria, introduzindo novos crimes militares no ramo direito
penal militar, em verdadeira atualizacdo das normas incriminadoras.®*

Ocorre que, no caso dos civis que podem praticar os crimes
militares na esfera federal, conforme previsdo no j& mencionado artigo 9° do
Caddigo Penal Militar, estes também foram atingidos por esta ampliacdo do rol
de crimes militares, pois também podem cometer crimes militares ndo previstos

na parte especial do CPM, isto &, previstos na legislacdo penal comum.®

81A Lei n° 13.491/17 originou-se do Projeto de Lei da Camara n° 44, de 2016, autoria do entdo Deputado
Federal Esperidido Amin. Informacbes detalhadas do processo legislativo estdo disponiveis em
https://www.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126414.

82ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (lei
13.491/17). In: Revista Direito Militar da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares
Estaduais, Florianopolis, n. 126, p. 29, set./dez. 2017.

83 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira. A Lei 13.491, de 13 de outubro de 2017, e os crimes
hediondos. Palestra proferida no workshop sobre a atuagdo da Justica Militar, ocorrido em Brasilia-DF,
em 20 e 21 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.mpm.mp.br/portal/wp-
content/uploads/2017/11/lei-13491-crimes-hediondos.pdf. Acesso em: 24 jun 2019

84 GALVAO, Fernando. Direito Penal Militar: teoria do crime. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2018,
p.72

85 ALVES-MARREIROQOS, Adriano. Codigo Penal Militar: perguntas e respostas sobre a mudanga que
ocorreu— tratando agora do caput do inciso Il e suas consequéncias. Lei 13.491/2017.
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Desta forma Lei 13.491/17 alterou o artigo mais importante do
Cédigo Penal Militar, que se trata do ja comentado Art. 9°. E com base neste
artigo que é possivel definir se um crime previsto na parte especial do CPM, do
CP ou em qualquer legislacdo penal extravagante € um crime militar ou um
crime comum.

Esta ampliagdo do conceito de crime militar, vem causando
divergéncia nos operadores do direito o que possivelmente deve ser pacificado
com o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade ou nédo da Lei, 0 que pode ocorrer na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.804, ajuizada pelo Associacdo dos Delegados de
Policia do Brasil e na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.901, ajuizada
pelo Partido Socialismo e Liberdade (P-SOL), enquanto o STF ndo se

manifestar , a lei € presumivelmente constitucional.®

3.3 Bens juridicos tutelados pela Justica Militar

Neste capitulo serdo abordados os bens juridicos tutelados
pela administracdo militar, que sdo de grande importancia para se definir se a
intencdo de um agente delituoso feriu ou n&do as instituicdes militares, que por
consequéncia trara a possivel incidéncia de um crime militar.

Para que se tipifique algum crime, em sentido material, é
indispensavel que haja pelo menos, um perigo concreto, real e efetivo de dano
a um bem juridico penalmente protegido. Somente se justifica a intervencéo
estatal em termos de repressao penal se houver efetivo e concreto ataque a
um interesse socialmente relevante, que represente, no minimo, perigo
concreto ao bem juridico tutelado.®’

O fator determinante para a definicdo da natureza do crime,

isto é, se se trata de um crime comum ou militar, reside no bem juridico por ele

Disponivelem:<https://direitopenalmilitarteoriacriticaepratica.files.wordpress.com/2017/11/2pdf-titulo-
perguntas-erespostas-lei-13491.pdf >. Acesso em: 01 jun 2019.

86 BORGES, Leone Pinheiro. Uma comparagdo sob a égide da Lei n. 13.491/17. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/74076. Acesso em: 23 set. 2019.

87 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral - volume 1. 15. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. P.52.
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violado. Assim, se 0 crime atenta contra os interesses ou bens juridicos de
titularidade das Forgcas Armadas, trata-se de um delito de natureza militar.
Nesse sentido ha sempre, nas varias infragées que constituem
um delito militar, uma lesdo de um bem ou interesse juridico pertinente ao
ordenamento penal militar. Desta forma, o Unico critério cientifico e legitimo
para identificar ou caracterizar o delito militar € o que atenta para a objetividade
juridica do delito; assim, o bem juridico, que é protegido pela lei penal e que é

lesado ou posto em perigo pela acéo delituosa, €, realmente, o critério ratione

materiae” &

Quanto aos crimes propriamente militares o bens juridicos
protegidos sdo a disciplina, a hierarquia, o servico e a administracao militares.
Com efeito, a Constituicdo da Republica € a principal norma protetora desses

bens juridicos, muito por forca da regulamentacao das Forcas Armadas.

“EMENTA: APELACAO. DEFESA. ENTORPECENTES. CRIME
MILITAR IMPROPRIO, DE MERA CONDUTA E DE PERIGO
ABSTRATO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIAE LEI Ne
11.343/06.  INAPLICABILIDADE. ESPECIALIDADE DA
LEGISLACAO MILITAR. PEQUENA QUANTIDADE DE
DROGA. O delito de tréafico, posse ou uso de entorpecente, descrito
no art. 290 do CPM, é crime militar improprio, de mera conduta e de
perigo abstrato, razdo pela qual basta para a configuracdo a presungéo
do perigo para a reprimenda, ndo havendo a necessidade de se
materializar o dano contra a incolumidade publica. Ocorre a efetiva
lesdo ao bem juridico tutelado pela norma do art. 290 do CPM 0 uso
de substéncia entorpecente por militares em servigco, mesmo em
pequenas gquantidades, uma vez que prejudica e compromete a
seguranca pessoal, a dos companheiros de caserna e a das instalacfes
militares, as quais sdo voltadas, entre outros fins, para a garantia da
ordem social e da soberania do Estado democratico. A presenca de
militares em atividade sob o efeito de drogas ndo se coaduna com a
eficiéncia, os valores e os principios basilares das Forcas Armadas,
razdo pela qual prevalece nesta Justica Militar o principio da
especialidade, o que torna a aplicacdo da Lei n° 11.343/06
impossibilitada, inexistindo violagdo aos Principio da Insignificancia.
Recurso Defensivo nédo provido. Decisdo unénime.

APELACAO Ne 7000220-22.2019.7.00.0000 RELATOR:
MINISTRO ODILSON SAMPAIO BENZI. 18/06/2019.”

88Crime militar / Alvaro Mayrink da Costa. p.5-- Imprenta: Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2005.
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Sao por conta desses bens juridicos inerentes as Forcas
Armadas, e notadamente a regularidade das instituicbes militares, que o
Superior Tribunal Militar tem punido delitos que, ao ver das cortes comuns, S&o

amplamente utilizados os institutos despenalizadores.

4 A INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO NOS CRIMES
MILITARES PRATICADOS POR CIVIS NAS ACOES DE GARANTIA DA LEI
E DA ORDEM DAS FORCAS ARMADAS

Neste capitulo com o objetivo de demonstrar os possiveis
prejuizos em que um civil possa a ter que suportar jurisdicionado pela Justica
Militar, no caso de um eventual crime militar impréprio cometido em ac¢des de
Garantia da Lei e da Ordem das Forcas Armadas, em comparagao a outro civil
jurisdicionado pela justica comum, serd abordado como um civil pode se
envolver em um crime militar impréprio de competéncia da Unido. Seré trazida
ainda a realidade em que vive a seguranca publica, onde verifica-se uma
necessidade de suporte por meio de mecanismos em que dao sustentabilidade
para um bom desempenho da propria fungéo estatal.

Por fim serd demonstrado o assunto no plano internacional,
além de se verificar a desatualizacdo do CPM e a inaplicabilidade na Justica
Militar de varios institutos que sdo tidos como grandes ganhos da legislacao
penal brasileira, que acabam ferindo o Principio da Isonomia.

A comparacédo entre a Justica Militar Federal e a Justica Militar
Estadual é de relevancia para o assunto, pois quando a tropa federal®® é
emprega em substituicio ou em conjunto com a tropa estadual, em especial
nas Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem cada 6rgdo mantém sua
competéncia, de modo que os civis envolvidos em crimes militares contra a
tropa federal serdo jurisdicionados na Justica Militar da Unido, e 0s civis

envolvidos em crimes militares contra a tropa Estadual ndo serdo

89 Denominacdo dada a um determinado efetivo de militares.
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jurisdicionados da Justica Militar Estadual, visto que a Justica Militar Estadual

nao julga civis em nenhuma hipétese.*

4.1 O emprego das Forgcas Armadas nas acdes de Garantia da Lei e da
Ordem

Pelo Decreto n® 6.703/08%" (Estratégia Nacional de Defesa) e,
mais tarde, por meio do Decreto no 373/13 (Politica Nacional de Defesa)® o
legislador tratou de fortalecer o cumprimento de missbes de ndo-guerra das
Forcas Armadas, ampliando seu marco de atuacdo amparado no . art. 142 da
nossa Carta Magna®.

O conceito de Defesa inserido na Constituicdo traz os atuais
propasitos do legislador. Esses propositos estdo consolidados no Livro Branco
da Defesa, que € um documento publico, em forma de livro, que apresenta a
visdo do Estado brasileiro sobre o tema da Defesa Nacional. Este Livro, ainda
nos traz a Estrutura de Defesa no Brasil que deve ser adequada para garantir
maior estabilidade para o pais e, assim, garantir um ambiente propicio para
que o Estado brasileiro alcance os objetivos nacionais apresentados na
CF/88.%

90 Disponivel em: www.defesa.gov/arquivos Acesso em 18 de julho de 2019.

91BRASIL. Decreto n° 6.703/08 Estratégia Nacional de Defesa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituigdo, ¢ tendo em vista 0 disposto no Decreto de 6 de setembro de 2007, que institui o
Comité Ministerial de Formulacgéo da Estratégia Nacional de Defesa,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Estratégia Nacional de Defesa anexa a este Decreto.

Art. 2° Os Orgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo considerar, em seus
planejamentos, acdes que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

92A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento
de acBes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa. Voltada essencialmente
para ameacas externas, estabelece objetivos e orientagdes para o preparo e 0 emprego dos setores militar e
civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa Nacional.

%art. 142 — as FA, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sio instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

%LIVRO BRANCO DA DEFESA, Cap. 1, p. 28.
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O pacto federativo determina que os estados da federacéo,
prioritariamente, a respeito dos encargos de Seguranca Publica, de acordo com
o art. 144 da Constituicdo, segundo o qual a seguranca publica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagcao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Assim falar da seguranca publica do pais e responsabilizar
somente Policia Militar se torna um equivoco. O Estado € o principal
responsavel pela manutencéo da lei e da ordem, ainda toda a sociedade civil
deva com ela contribuir. Contudo, o Estado tem o dever de assegurar a
supremacia da ordem juridica por ele constituida.®

Em face da desproporgéo entre a Forca Militar Estadual e a
criminalidade em constante grau de evolucao, faz-se necessario o emprego da
Forca Militar Federal.*®

O Estado Brasileiro podera agir na garantia da lei e da ordem
através de ingeréncia federal. As forcas Armadas poderdo atuar assumindo
encargos de seguranca publica, quando determinados pelo Presidente da

Republica.”’

%BRASIL, C. F. 1988. Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes drgaos.

I - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

111 - policia ferroviéaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

%Brasil, C. F 1988. Art. 144 § 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

YBRASIL, C. F 1988 Art. 34. A Unio no intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional,

111 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;
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Neste contexto, o acordo para o0 emprego da forca de
pacificacdo na cidade do Rio de Janeiro® celebra a necessidade do Estado em
obter o apoio da Unido em face da ineficdcia da Policia Militar Estadual no
combate ao narcotrafico.

Como foi verificado, esta disciplinado no art. 142 da CF/88 que
as Forcas Armadas sao instituicdes regulares e permanentes, baseadas na
hierarquia e na disciplina, e se destinam a defesa da Péatria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A doutrina militar relne as atividades das Forcas Armadas em
funcgdes tipicas e fungdes atipicas. O primeiro grupo é uma espécie de tutela
antecipada e permanente, onde as Forgas Armadas agem com exclusividade
na defesa da patria e na garantia dos poderes constitucionais. O segundo
grupo é uma tutela secundaria e condicionada, onde agem por substituicao,
para garantir a lei e a ordem.

Nesse quadro, € interessante destacar o indice de credibilidade
das Forcas Armadas, que é apontada como uma das Instituicbes em que o
brasileiro mais confia (PESQUISA: IPCL Brasil 2015, FGV)'®.

Em um pais pacifico como o Brasil, cuja politica externa se
caracteriza pela ndo agressao, é natural que a percepcdo da sociedade
decorra da funcéo atipica das Forcas Armadas, precisamente porque o0 pais
vive uma crise de legalidade e de ordem no pais. Portanto, esse indice de
credibilidade demonstra que a garantia da lei e da ordem se constitui na missao

mais empenhada pelas For¢cas Armadas.

%0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, atendendo & exposicdo de Motivos Interministerial n°
00460/MD/GSI, de 2 de dezembro de 2010, decorrente da solicitagio do GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, datada de 1° de dezembro de 2010, para dar “continuidade ao processo integrado
de pacificacdo do Estado do Rio de Janeiro entre a Unido e o Estado, nos termos da lei Complementar n°
97, de 1999, e Decreto n° 3.897, de 2001, autorizou o “emprego temporario de militares das Forcas
Armadas para a preservagdo da ordem publica nas comunidades do Complexo da Penha e do Complexo
do Alemdo”

99 Disponivel em: www.defesa.gov/arquivos Acesso em 18 de julho de 2019.

100 As Forgas Armadas consolidam-se como a instituic&o em que o brasileiro mais confia. E o que aponta
o Indice de Percepcéo do Cumprimento das Leis (IPCL Brasil), mensurado pela Escola de Direito de S&o
Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Disponivel em
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4.2 Os crimes militares cometidos por civis nas missdes de Garantia da
Lei e da Ordem das Forcas Armadas

A expressdo Garantia da Lei e da Ordem'®* se confunde com a
ideia de tutela da legalidade ou acatamento de disposi¢cbes legais, com vistas
aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Nela esta a
previsdo da Ordem Publica ou Paz Social que se constitui no conjunto de
regras formais que emanam do ordenamento juridico da Nag&o, conforme item
21 do art. 2 o do Decreto no 88.777/83 (Regulamento das Policias Militares e
Bombeiros Militares).

Tal hipétese de emprego nasce do art. 34 da CF/88, que
determina que a Unido nao intervirh nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para por termo a grave comprometimento da Ordem Publica.

Desse modo, comprometida a Ordem Publica ou a Paz Social,
0 caso podera ensejar a restricdo a direitos fundamentais em nome da
preservacdo do proprio Estado, como aquelas previstas nos art. 136 a 141 da
CF/88, quais sejam, o estado de defesa e o estado de sitio. Em consequéncia,
o Presidente da Republica podera decretar a participacdo das Forcas Armadas.

Na vigéncia do estado de sitio ou de defesa, ou mesmo em
outras situacdes de grave comprometimento da ordem, as Forcas Armadas
podem ser demandadas a atuar, com base no art. 3° do Decreto no 3.897, por
iniciativa do Presidente da Republica ou dos Presidentes do STF, do Senado
Federal ou da Camara do Deputados.'®

A seguir, em apertada sintese, serdo elencadas algumas
operacdes de GLO que as Forcas Armadas participaram nos ultimos anos,
para logo em seguida serem abordados os crimes mais comuns praticados por
civil.

Seguindo uma ordem cronoldgica as operacdes que as Forcas
Armadas participaram foram a Operacdo Cimento Social(2008), para
seguranca dos canteiros de obras no Rio de Janeiro; a Operagdo Arcanjo

(2012), para preservagdo da ordem publica no Complexo da Penha e do

101 Operacdo militar conduzida pelas Forcas Armadas de forma episddica, em que os militares agem em
uma area restrita por um determinado tempo.
12MANUAL DO MINISTERIO DA DEFESA, MD-33-M-10, 2013, p. 18
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Alemé&o no Rio de Janeiro; as Operacdes nos estados de Ronddnia, Maranhdao,
Ceara e Bahia (2012), durante a greve dos Orgdos de Seguranca Publica
desses estados da federacdo; a Operacdo Jornada Mundial da Juventude
(2013), para seguranca dos eventos da visita do Papa Francisco no Rio de
Janeiro; a Operacédo Sao Francisco (2014), para a pacificacdo no Complexo da
Maré no Rio de Janeiro; a Participacdo das Forcas Armadas na seguranca de
Grandes Eventos (V Jogos Mundiais Militares, Jogos Pan-Americanos e Copa
do Mundo); e a Operacao Acolhida, lancada pelo governo federal no inicio de
marco de 2018, no esforco de combater a crise humanitaria provocada pela
onda migratéria venezuelana, a Operacédo Acolhida é coordenada pela Forca-
Tarefa Logistica Humanitaria, uma iniciativa que reune varios ministérios e
6rgdos federais, estaduais e municipais.'®

A Intervencao federal no Rio de Janeiro em 2018 foi a primeira
aplicacao do art. 34 da Constituicdo Federal, que foi decretada com o objetivo
de amenizar a situacdo da seguranca interna, com término em 31 de dezembro
de 2018. A decisao foi instituida por meio do Decreto n.° 9.288, de 16 de
fevereiro de 2018, outorgado pelo Presidente da Republica, com publicacdo no
mesmo dia.

Em todas as ac¢des elencadas acima, as Forcas Armadas foram
empregadas no contexto de Garantia da Lei e da Ordem.

A operacdo Sao Francisco foi uma acao das Forcas Armadas
gue decorreu da Diretriz Ministerial no 09/2014 conforme o pedido feito pelo
entdo Governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral. A tropa federal substituiu a
Policia Militar nas Favelas da Maré, com emprego de mais de 2.500 homens do
Exército e da Marinha, que atuaram em conjunta com o poder publico, para
desarticular facgdes criminosas e alavancar as condi¢cdes de cidadania nessa
comunidade.'®*

Segundo dados do Ministério da Defesa, ap6s mais de um ano
de ocupacéo da chamada Forca de Pacificacdo, as tropas federais realizaram a

prisdo de mais de 500 adultos e a detencao de aproximadamente 250 menores

103 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias-miliar. Acesso em 18 de julho de 2019.
104" Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/15254-complexo-da-mare-forcas-de-pacificacao.
Acesso em 18 de julho de 2019.


https://www.defesa.gov.br/noticias/15254-doutrina

41

de idade. Foram feitas 600 apreens@es de drogas, 60 de armas, 3.500 de
munic¢des e 150 de veiculos, dentre outros materiais. Além disso, foram abertos
106 autos de prisdbes em flagrantes e realizadas 121 detengbes por crime
militar.*®®

Os delitos militares mais frequentes cometidos por civil contra a
Forca de Pacificagdo foram o desacato, a desobediéncia, a resisténcia, a leséo
corporal e o homicidio. Em regra, esses crimes ocorreriam quando cidadaos
civis circulavam na comunidade e eram abordados pela tropa e, incomodados,
passavam a insultar e desacatar os militares. Desse modo, 0s civis acabavam

sendo presos em flagrante.'®®

4.3 A influéncia das sentencgas direito internacional na Justigca Militar da
Uniéo

Sobre a jurisdicdo militar, em parametro mundial, é destacado
que a Organizacdo das Nacdes Unidas ja manifestou atencdo especial ao
tema, especificamente por meio do Conselho de Direitos Humanos, o qual
corresponde ao 6rgao de apoio, com representacdo em todos 0s continentes.

A Comissdo de Direitos Humanos da ONU (COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, 2005), estipulou que:

A competéncia dos tribunais militares devera limitar-se as
infracbes de carater especificamente militar cometidas por
militares, com exclus&o das violagfes dos direitos humanos, as
gquais sdo competéncia dos tribunais nacionais ordinarios ou,
se 0 caso, quando se tratar de delitos graves conforme o
Direito Internacional, de um tribunal penal internacional ou
internacionalizado.*”’

Com relacdo as normas da Convencdo Americana de Direitos

108

Humanos—°, também chamada de Pacto de San José da Costa Rica, destaca-

110%5 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias-miliar. Acesso em 18 de julho de 2019.

Ibidem.
WCHENUT, Kathia Martin. Jurisdicciones Militares delante de las exigencias del Derecho
Internacional. Revista Humanitas et Militaris n° 4. Florianopolis: Associacao Internacional de Justicas
Militares, 2008, p.41-48.
1%8Entra em vigor no Brasil em 1992, e é internalizada pelo Decreto n° 678, de 06 de novembro de 1992.
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se a jurisprudéncia desta Corte Interamericana'®. A referida Convencéo elenca
um rol de direitos humanos que devem ser respeitados pelo Estado parte, que
também devem adequar seu ordenamento juridico para garantir esses direitos,
surgindo entdo a necessidade de os tribunais nacionais levarem em conta, em
suas decisdes, dispositivos internacionais de direitos humanos.

Nestes termos, forcoso reconhecer que Direito Internacional e
o Direito interno interagem e se auxiliam mutuamente no processo de
expansao e fortalecimento do direito de protecédo ao ser humano, de maneira a
beneficiar as pessoas.*"”

Em maiores detalhes, a Corte Interamericana regulamenta que
a jurisdicdo penal militar deve ter seu alcance excepcional e restritivo, e deve
se destinar a protecdo de interesses juridicos especiais, vinculados com as
funcdes que a lei atribuir as Forcas Armadas. Assim, s6 deve ser submetido a
ela o militar que cometer delitos ou infragcdo que atentem contra os bens
juridicos préprios da ordem militar***.

Recentemente a Corte Interamericana se manifestou sobre o

assunto, no caso Arguelles y otros vs. Argentina, julgado em 20142

[L]a Corte ha establecido que en un Estado democrético de Derecho,
dicha jurisdiccion [militar] ha de ser restrictiva y excepcional de
manera que se apligue Unicamente en la proteccion de bienes
juridicos especiales, de caracter castrense, y que hayan sido
vulnerados por miembros de las fuerzas militares en el ejercicio de

sus funciones.

%90 Estado brasileiro reconheceu a jurisdicdo da Corte IDH em 10 de dezembro de 1998, apenas em
relagdo a fatos posteriores a esta data. Contudo, a referida declaracdo s foi promulgada por meio do
Decreto n° 4,463, de 8 de novembro de 2002.

MOTRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A interacdo entre o direito internacional e o direito
interno na protecdo aos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica. Brasilia, v. 46,n, 182, p.
53, jul./dez. 1993.

"cCorte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005(Fondo,
reparaciones y costas). Serie C, no. 135, parr. 124. Entendimento proferido anteriormente nos casos
julgados pela Corte IDH: Caso de la “Masacre de Mapiripan”, Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134, pérr. 202; Caso Lori Berenson Mejia. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C
No. 119, parr. 142; y Caso 19 Comerciantes. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 165.
“2Corte IDH. Caso Arguelles y otros vs. Argentina. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C, no.
288, paragrafo 148. Entendimento reproduzido nos casos: Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo.
Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 117, y Caso Osorio Rivera y. Familiares Vs.
Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013.
Serie C No. 274, parr. 189.
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Logo, pode ser dito que a jurisprudéncia da Corte
Interamericana é pacifica em vedar a submissdo de civis a justica militar
restringindo sua atuacdo, com base em teses de direitos humanos que cada
vez mais fortalecem o controle jurisdicional internacional.

Mesmo considerando uma fonte de direito comparado os
julgados da Corte Interamericana que nao tenham o Brasil como uma das
partes, estas decisfes representam a interpretacdo que é dada ao Pacto de
San José da Costa Rica, que € um tratado vinculante do qual o Brasil &
signatario™?.

Os acordos internacionais por terem como caracteristica
vincularem o paises devem ser levados em consideracéo na resolucao de suas
lides, e sempre deve ser analisado a validade e a sua constitucionalidade, pois
nao pode um pais aplicar, conforme a jurisprudéncia, em seus julgamentos,
algo que contrarie sua prépria base legislativa, mas como trazido na analise de
Mazzuoli, o Estado ser chamado para se explicar sobre esse procedimento.™**

O STF vém se posicionando no sentido de restringir a
competéncia da Justica Militar aquelas situagcdes em que haja uma atividade
tipicamente militar. Tal posicdo acarreta na decretacdo da incompeténcia da
justica militar para julgar civis nos casos em que a acao delituosa praticada nao
afete a integridade, dignidade, funcionamento e a respeitabilidade das

instituicdes militares.**

4.4 Inaplicabilidade dos Institutos Despenalizadores da lei 9099/95 na
Justica Militar

A Lei 9099/95 do Juizado Especial Criminal compfe o
ordenamento juridico brasileiro com o objetivo de tornar o processo mais rapido

e proporcionar que fatos delituosos de menor potencial ofensivo pudessem ser

SANTOS, Alexandre Dantas Coutinho, Op. cit., p. 76

MMAZZUOLL, Valério de Oliveira. A opcdo do Judiciario brasileiro em face dos conflitos entre
tratados internacionais e leis internas. Brasilia: R. CEJ, 2001. Disponivel em: Acesso em: 22 set 2019.
115 Entre os diversos julgamentos proferidos que sustentam a combatida tese defensiva, estdo os Habeas
Corpus: STF, HC n°104617/BA,Rel. Min. AYRES BRITTO, 2.T, julgado em 24/08/2010, DJe-190
DIVULG 07-10-2010 PUBLIC 08-10-2010 EMENT VOL-02418-04 PP-00802;STF, HC n°103318/SP,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, 1.T, julgado em 28/09/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010
PUBLIC 22-10-2010 EMENT VOL-02420-04 PP-00723.
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resolvidos de uma forma mais branda e, inclusive, dando uma reparagdo a
vitima do fato.

O artigo 90-A da lei 9.099/95 foi acrescentado pela Lei
9.839/99, regulamentando que a lei dos juizados especiais civeis e criminais
nao se aplica na esfera da justica militar aos crimes militares improprios e
proprios e ainda aqueles praticados por civis contra as instituicdes militares
federais.™®

A Sumula 9 do STM também menciona que a Lei 9.099/95 nao

devera ser aplicada aos militares da Unido:

STM Sumula n°® 9-DJIN° 249, de 24.12.96: Juizos Especiais
Civeis e Criminais - Aplicabilidade - Justica Militar da Uni&o.

A Lei n® 9.099, de 26.09.95, que dispbe sobre os Juizos
Especiais Civeis e Criminais e d4 outras providéncias, ndo se
aplica a Justica Militar da Uni&o.(grifo nosso)

Analisando o instituto da suspenséo condicional do processo
previsto no artigo 89'" da Lei 9.099/95, verifica-se a clara intencdo do
legislador em que esses dois institutos despenalizadores alcancassem,
também, os tipos penais ndo abrangidos pelo conceito de infracdo de menor
potencial ofensivo previsto na lei dos Juizados Especiais Criminais,
defendendo-se a aplicacdo dos institutos despenalizadores na Justica Militar,
sobretudo nos crimes militares impréprios**8.

Com relacdo aos crimes militares impréprios, ndo haveria
justificativa para se impedir a incidéncia da Lei 9.099/95. O que justifica
tratamento juridico diferente sé é o crime militar préprio, e em se tratando de

crime militar impréprio, ndo ha porque obstar a aplicacdo da Lei 9.099/95,

16 BRASIL. LEI N°9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm > Acesso em: 10 ago 2019.
7Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo
por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denlncia, poderé propor a suspensao do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado nédo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, presentes 0os demais requisitos que autorizariam a suspensédo condicional da pena (Art. 77 do
Codigo Penal)”

M8GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalh&es Gomes; FERNANDES, Antonio Scarance;
GOMES, Luis Flavio. Juizados Especiais Criminais — Comentarios aLei 9.099/95. 4. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.
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porque nesses casos, hdo existe incompatibilidade entre os rigores da
hierarquia e disciplina, peculiares a vida militar, e aquele diploma legal.

A desproporcionalidade, neste caso, resulta na proibicdo em se
restringir aos militares e aos civis, no estrito ambito do processo penal militar, a
aplicacdo da lei nos crimes militares improprios, enquanto todos os demais
infratores tem direito aos institutos despenalizadores, afinal, seria Justica Militar
algo superior ou inferior as demais por ser especial? Especial a Justica eleitoral
também & e nem por isso os crimes eleitorais s&o excluidos do beneficio.”**°

Conclui-se, entdo que nao aplicando dos beneficios trazidos
pela Lei 9.099/95 estdo sendo feridos os principios pra igualdade e da
proporcionalidade, pois para crimes iguais estariam o0s autores recebendo

tratamento diferenciado e desproporcional.

4.5 Inaplicabilidade da Lei 11.343/06 na Justica Militar

A tipificacdo de condutas relativas as drogas na esfera do
Direito Penal Militar, sobretudo no que diz respeito ao uso e trafico, possui
grande relevancia diante da significativa incidéncia desses casos na Justica
Militar.

O Cddigo Penal Militar no art. 290 tipifica de maneira idéntica
as condutas de trafico e de usuario quanto a Lei 11.343/06, tipifica em
dispositivos diversos as condutas relativas ao uso e ao trafico de drogas,
conferindo-lhes tratamento legal diverso para a posse de droga e para
consumo pessoal, que para esses casos, as penas sao de adverténcia sobre
os efeitos das drogas, de prestacdo de servicos a comunidade, e de medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo. Dispde, ainda, o

8 6° que em caso de descumprimento dessas medidas, pode o juiz submeter o

QUEIROZ, Ari Ferreira de. Revista de Estudos e Informacdes Justica Militar do Estado de Minas
Gerais —n° 5, julho. p. 34. 2002.
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agente, sucessivamente, a admoestacdo verbal e multa, inexistindo a

possibilidade de aplicacdo de pena privativa de liberdade.**

As condutas relacionadas ao trafico e producao de drogas, por
seu turno, estao tipificadas no art. 33 da Lei 11.343/06, que traz uma pena de
reclusdo de cinco a quinze anos e multa de quinhentos a mil e quinhentos dias-
multa.*?!

Nesse contexto, A “Pesquisa institucional sobre condutas
criminosas de maior incidéncia para a Justica Militar da Unido (PCCRIM) —
Segunda Fase”, revela que o trafico, posse ou uso de entorpecentes (art. 290,
do CPM), foi o quarto crime de maior incidéncia na Justica Militar, no periodo
de 2002 a 2012, representando 7,1% do total de casos, atrds apenas da
desercdo (art. 187, do CPM), que representa 24,9%; estelionato (art. 251, do
CPM), referente a 10,2% dos crimes denunciados; e furto (art. 240, do CPM),
que motivou 7,2% das dentncias.*??

Nesta seara, a Sumula n° 14 do Superior Tribunal Militar:
"Tendo em vista a especialidade da legislacdo militar, a Lei n°11.343, de 23 de
agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, ndo se aplica & Justica Militar da Unido".*?®

Assim a inaplicabilidade da Lei 11.343/06 aos crimes de drogas
em locais sujeitos a Administracdo Militar decorre da propria especialidade da
legislacdo militar, nesses casos, mais do que a saude publica, também se
tutela, enquanto bem juridico, a regularidade das instituicdes militares.**

No confronto da Lei 11.343/06 com o disposto no art.290, do
Caddigo Penal Militar, prevalece o critério da especialidade militar. A distingéo

entre trafico de drogas e posse para uso, feita pela Lei de Drogas, ndo se

120 BRASIL. Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm > Acesso em: 10 ago 2019.
1211bidem.

122 BRASILIA, Distrito Federal. Pesquisa institucional sobre condutas criminosas de maior
incidéncia para a Justica Militar da Unido (PCCRIM) — Segunda Fase. Disponivel em: <
https://www.stm.jus.br/enajum/pccrim/item/download/925 5cabc189e0bd2dde8e19d39640f46dd5 >.
Acesso em: 27 jul 2019.

12 BRASILIA, Distrito Federal. Simulas. Disponivel em: <
https://www.stm.jus.br/servicosstm/juridico/sumulas-ref >. Acesso em: 25 jul 2019.

124'NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREINFINGER, Marcelo. Manual de Direito Penal Militar 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1309.
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aplica ao contexto militar tendo em vista a diversidade de situacdes, e a
exigéncia, na vida da militar, de maior rigor.'*®

Desta forma a sistemética de equipar as condutas de traficar e
trazer consigo do art. 290, do Cdédigo Penal Militar, para uso proprio, substancia
entorpecente, se encontra defasada em relacdo a legislacdo especial de
drogas.'®

Nessa seara, cabe a importancia de se colocar em discusséo o
entendimento segundo o qual, nos casos de consumo préprio, mesmo que a
conduta se enquadrasse ao art.290, do Cdodigo Penal Militar, esta deveria ser
submetida ao art. 28, da Lei 11.341/06, em atencao a razoabilidade, isonomia e
proporcionalidade, conduzindo ao reconhecimento do principio da
insignificancia nesses casos.*?’

Ainda que pareca injusto que as penas aplicaveis aos usuarios
e aos traficantes sejam as mesmas e, que o civil se submeta ao mesmo tipo
penal, cabe ressaltar que, estas condutas estao diante de um crime de perigo
abstrato, que visa reprimir os efeitos do ingresso de drogas em locais sujeitos a
administracao militar.

Como se verificou, o tipo do art. 290 do Cdadigo Penal Militar
tutela mais do que a saude publica, promovendo, também, a protecdo a

regularidade das Instituicdes Militares.

4.6 A ilegitimidade no emprego da jurisdicdo militar nos casos de crimes
militares cometidos por civis

Conforme foi apresentado, existe a possibilidade de um civil ser
submetido a jurisdicdo militar, caso cometa alguma conduta expressa como
crime militar, no Cédigo Penal Militar.

Assim, diante do conflito doutrinario e jurisprudencial sobre o

tema, chega se ao momento do presente trabalho onde s&o apresentados

125 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Militar Comentado. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense,2014. p. 444.

126 ROSSETO, Enio Luiz. Cédigo Penal Militar Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revistas dos
Tribunais, 2015, p. 968.

127 NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREINFINGER, Marcelo. Manual de Direito Penal Militar 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1308.
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alguns argumentos que defendem a existéncia da legitimidade ou
inconstitucionalidade do julgamento de civis que cometem crimes classificados
como impropriamente militares, pela Justica Militar da Uni&o.

Um argumento muito forte para propor uma possivel
inconstitucionalidade do julgamento do civil pela Justica Militar, seria a afronta
ao principio constitucional da igualdade, que se apresenta como o direito que
todos possuem de serem tratados igualmente na medida em que se igualem e
desigualmente na medida de suas desigualdades.”**®

Fazendo uma relacdo do principio da igualdade com a
aplicagcdo da Justica Militar nos casos de crimes militares cometidos por civis,
nitidamente se observa o fato da Justica Militar, possuir uma natureza bem
mais rigida, na maioria dos casos, com a aplicacdo de penas mais pesadas ao
réu civil que estiver sob sua jurisdicdo, do que se estivesse jurisdicionado pela
justica comum pelo mesmo delito, fator este que afeta fortemente o principio da
igualdade.

Assim um crime militar normalmente é considerado mais grave
do que o mesmo tipo penal na esfera comum. No exemplo do crime de furto,
apresentado pelo artigo 240 do Codigo Penal Militar, a sancao prevista neste
dispositivo é de até seis anos de reclusdo, observando o mesmo tipo penal no
artigo 155 do Cdédigo Penal, a pena é de até quatro anos de reclusdo e multa.

Outro exemplo valido é o ja comentado artigo 290 do Cadigo
Penal Militar, relativo ao crime de drogas, em que se observa ainda mais a
rigidez no direito penal militar. O direito penal militar ndo acompanhou a
evolucao legislativa nesse aspecto, tendo em vista que o0 usuario podera ser
sancionado com uma prisdo, desde que utilize drogas em uma area sujeita a
administracéo militar.

Nesse sentido ndo parece correto que o direito penal militar
ndo acompanhe a realidade que é dada pela justica comum como necessaria,
como ao considerar um usuario de drogas como um “doente”, que precisa ser

tratado e nao julgado como um criminoso equiparado a um traficante, que ha

128 JUNIOR, Dirley da Cunha. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Bahia: Juspodivm, 2013. P
.664.
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muito tempo vem sendo entendido pela justica comum e que ndo ocorre com
na Lei penal militar.*?°

Sobre o assunto em comento, tramita no Supremo Tribunal
Federal a ja comentada Arguicdo de Descumprimento de Preceito fundamental
(ADPF) 289, proposta pelo Procurador-Geral da Republica em 15/08/2013, que
tem por objetivo conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9°,
incisos, | e lll, do CPM, para que seja reconhecida a incompeténcia da Justica
Militar para julgar civis e para que estes crimes sejam jurisdicionados pela
justica comum.**°

A Procuradoria ainda sustenta, que “a submissédo de civis a
jurisdicao da Justica Militar, em tempo de paz, viola o estado democratico de
direito (artigo 1° da CF), o principio do juiz natural (artigo 5°, inciso LIll, da CF),
além do principio do devido processo legal material e, ainda, os artigos 124
(competéncia da Justica Militar para julgar os crimes militares) e 142 (dispde
sobre as Forcas Armadas) da CF.**!

A Procuradoria finaliza seu pleito com o argumento de que, em
regime de normalidade institucional, a competéncia da Justica Militar €&
excepcional para o julgamento de civis.**?

ApOs identificar os principais argumentos em desfavor da
legitimidade do tema trabalhado, cabe comentar a respeito das justificativas
apresentadas pelos que defendem a constitucionalidade do emprego da Justica
Militar nos casos de crimes militares cometidos por civis.

Assim, existem varias correntes doutrinarias que afirmam que
tal submissdo é inconstitucional. Em sentido contrario, o Superior Tribunal
Militar, Ministério Publico, a Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Defesa,
defendem a que competéncia da Justica Militar para a apreciacdo de crimes
cometidos por civis nos termos do artigo 9° do Codigo Penal Militar ndo é

excepcional.

2 KUHARA, Vania Sato. Dependéncia Quimica: Imputabilidade e Responsabilidade Penal. Disponivel
em < http://vaniasatoikuhara.wordpress.com/2010/09/27/dependencia-quimica-responsabilidade-e-
imputabilidade-penal/>. Acesso em 12 set 2019.

31 Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe. Acesso em 18/09/19.
132y
Ibidem.
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Nesse contexto, Codigo Penal Militar € uma Lei especial, e a
Lei especial prevalece sobre a Lei comum. Estando em pleno vigor, o Cddigo
Penal Militar deve ser aplicado e respeitado como qualquer outra Lei deste
Pais. Nao se pode deixar de aplicar a Lei por ndo gostar dela, por néo
conhecé-la ou ndo entendé-la.**

Nas palavras da ministra do STM Maria Elizabeth Rocha:

A Justica Militar da Uni&o, tal qual as demais Justicas, integra o
Poder Judiciario desde 1934, e os processos submetidos ao
seu crivo obedecem todos os mandamentos magnos, tais como
o0 devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
Acontece que, para os leigos, essa Justica seria constituida por
militares para julgar somente militares. E o0 momento de pér fim
a essa incompreensdo. Para comecar, 0s juizes-auditores sédo
cidaddos civis, que ingressaram na magistratura por concurso
publico de provas e titulos, como todos os magistrados.
Ademais, a Justica castrense ndo tem por objetivo julgar os
integrantes das Forcas Armadas. Sua competéncia ndao é
definida em razdo da pessoa. A finalidade é proteger as
instituicdes militares e, por consequéncia, a soberania estatal e
o Estado nacional.***

Visando caracterizar a igualdade ou isonomia, é possivel
afirmar que este principio constitucional é considerado amplo, tendo em vista
que deve ser respeitado em todos os institutos regulados pela atual
constituigdo, sendo, portanto, uma base da atual ordem constitucional. Desta
feita, o direito a igualdade é um dos pilares da democracia, que permite que a
Lei possa distinguir situacdes a fim de conferir um tratamento diverso do que

atribui a outro.**®

BALVES-MARREIROS, A.; ROCHA, G.; FREITAS, R. Direito Penal Militar. Sio Paulo: Método,
2015. P. 69.
4Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.Acesso em 18/09/19.
135 i
Ibidem.
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5 CONCLUSAO

Pode-se concluir que a competéncia para o julgamento de civis
da Justica Militar é excepcional. No caso de crime militar praticado por civil,
para definir-se a competéncia € necessario investigar qual a intencdo do
agente civil. Torna-se necessario também investigar se a instituicdo militar for
atingida, caso seja, sera considerado crime militar e a competéncia para
julgamento sera da Justica Militar, caso contrario, o crime sera de competéncia
da Justica Comum.

Antes da publicacdo da Lei n. 13.491, de 16 de outubro de
2017, como ja abordado os crimes militares apenas poderiam ocorrer com a
previsdo expressa na Parte Especial do CPM. Agora, crimes previstos apenas
na Legislacdo Penal comum, ainda que ndo tenham previsdo do CPM, podem
ser vistos como crimes militares, desde que encontrem enquadramento em
uma das hipoteses das alineas do inciso Il do mesmo art. 9° do CPM, deste
modo houve uma grande ampliacdo da competéncia da Justica Militar da
Unido.

Sobre o tema em questdo é possivel visualizar a Lei 13.491/17
sob um duplo aspecto, num primeiro quando redefiniu o que é crime militar e
em um segundo relativo a ampliacdo da competéncia da Justica Militar da
Unido.

Também foi verificado a grande discrepancia de sancoes
penais entre o Cddigo Penal Militar e o Cddigo Penal, onde na maioria das
vezes o primeiro se mostra bem mais rigido.

Mas no caso do civil ndo se encontrar em situacao de atividade
tipica militar, submetido as leis das Instituicdbes Militares, como entdo podera
ser caracterizado o animos militar desse ilicito penal, se o agente é um cidadao
comum que nao optou por ser submetido a rigida hierarquia e disciplina que
norteiam a ordem nas Forgas Armadas?

E ainda no caso de um civil, de qualquer outra profissao, sendo
comparado a um militar, que presta um juramento solene perante a Bandeira

do Brasil e por sua honra, sera que este civil estara automaticamente aceitando
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este juramento que ndo optou em fazer, juntamente com os deveres para com
a defesa do Brasil?

O fato é que os integrantes das instituicbes militares sdo os
anicos seres humanos de quem a lei brasileira exige o sacrificio da vida. A
nenhum funcionario publico, na verdade, a nenhum cidaddo, exceto aos
militares, lei alguma impde, ou ao menos nédo deveria impor, deveres tao
radicais, deveres que podem implicar a contingéncia de morrer ou de matar.

Nota-se que o STF, em inUmeras ocasifes gerou precedentes
que excluem da Justica Militar o julgamento de civis, agentes de crimes
impropriamente militares, jurisdicionando para a Justica comum.

O tema também j& foi abordado pela Comissdo de Direitos
Humanos da ONU, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos todos de
acordo no sentido de que deve prevalecer o “principio da especialidade”, que
atribui jurisdicdo militar, apenas aos crimes cometidos em relagdo com a
funcao tipicamente militares.

Vérios doutrinadores defendem a possibilidade de aplicacdo
dos institutos despenalizadores da lei 9099/95, da lei 11343/06 e do principio
da Insignificancia na Justica Militar, visando ao menos amenizar a grave
violagdo ao Principio da Isonomia que vem sendo realizada.

Tramita no STF com julgamento pendente constante na
agenda do més de outubro de 2019 a ADPF 289, que consta em seu texto que
a submissédo de civis a jurisdicdo da Justica Militar, em tempo de paz, viola o
Estado Democratico de Direito e o principio do juiz natural, além do principio do
devido processo legal material.

Assim, a modernizacdo da Justica Militar Federal e sua
adequacdo a realidade carecem por mudancas, como um possivel
deslocamento da jurisdicdo do civil que cometeu um crime militar impréprio
para a Justica Comum, como acontece no caso dos civis que cometem crimes
militares que lesionam as Instituicdes Militares Estaduais, que séo
jurisdicionados pela Justica comum, haja visto que a Justica Militar Estadual

nao julga civis em hipotese nenhum
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