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PROENCA, Barbara Karoliny Pereira. Direito eleitoral e a informatizacdo do
registro de candidaturas. 53 p. Trabalho de Conclusédo de Curso.(Monografia).
Graduacao em Direito. Faculdade de Apucarana — FAP. Apucarana-Pr. 2021.

RESUMO

O presente trabalho trata-se de Direito Eleitoral, tendo como publico alvo os
cidaddos que se interessem pelo processo de registro de candidatura, trazendo
viabilidade para que os mesmos compreendam sobre o assunto, de forma leve, com
abordagens teodricas, que ira sustentar o argumento da pesquisa € como € o
funcionamento na pratica. No registro vamos acompanhar o procedimento para se
candidatar e a analise dos responséaveis para a efetivacdo legal do registro, bem
como o sistema utilizado CAND sistema interno dos servidores, CANDex sistema
externo de acesso dos partidos politicos, que foram desenvolvidos pelo TSE e o PJe
processo judicial eletrénico. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho € discutir
acerca das elei¢des municipais de 2020, com enfoque nas inovacdes tecnoldgicas e
na tramitacdo digital dos processos de registro de candidatura. O trabalho sera
desenvolvido utilizando-se de estudos bibliograficos, com andlise no Direito Eleitoral,
jurisprudéncias, Leis, resolucbes e artigos cientificos que sejam pertinentes ao
assunto.

Palavras-chaves: Registro de candidatura. Pje. Cand. Candex.



PROENCA, Barbara Karoliny Pereira. Electoral law and the computerization of
candidacy registration. 53 p. Course Completion Work. (Monograph). Law
graduation. Faculty of Apucarana — FAP. Apucarana-Pr. 2021.

ABSTRACT

The present work concerns Electoral Law, having as its target citizens who are
interested in the candidacy registration process, bringing viability to understand the
subject in a simple way, with a theoretical approach that will support the research
argument and how it works in practice. When registering we will monitor the
application procedure and analyse the people responsible for the legal enforcement
of the registration, as well as CAND, the internal system of servers; CANDex, the
external access system for political parties, which were developed by the TSE and
PJ and the electronic judicial process. As such, the objective of this work is to discuss
the Municipal Elections of 2020, focussing on technical innovations and the digital
processing of the application registration processes. The work will be developed
using bibliographic studies, with analysis of Electoral Law, Jurisprudence, Laws,
Resolutions and Scientific articles that are relevant to the subject.

Keywords: Application record. Pje. Cand. Candex.



LISTA DE SIGLAS

ART Artigo
ARTS Artigos
CAND Sistema de Candidatura

CANDEX Mobdulo Externo do Sistema de Candidaturas

CE Cddigo Eleitoral

CFB Constituicao da Republica Federativa do Brasil
CNH Carteira Nacional de Habilitacado

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COVID-19 Coronavirus

CPF Cadastro de Pessoa Fisica

CPF Cadastro de pessoa fisica

DIVULGACAND Divulgagao de Candidaturas e Contas eleitorais
DJE Diario da Justica Eletrénico

DRAP Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
EJE Escola Judiciaria Eleitoral

ELO Cadastro Nacional de Eleitores

FILIA Sistema de Filiagcdo Partidaria

ID Numero Identificacdo do Documento

MPE Ministério Publico Eleitoral

PJE Processo Judicial Eletronico

RCAND Registro de Candidatura

RG Registro Geral



RRC

RRCI

SADP

SGIP

TRE

TSE

UF

Requerimento de Registro de Candidatura

Requerimento de Registro de Candidatura Individual
Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos
Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias
Tribunal Regional Eleitoral

Tribunal Superior Eleitoral

Unidade Federativa



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ettt e et e e st es st e areestesneesteaneas 11
1 DIREITO ELEITORAL ..ottt e e e e et e e e e e e e eaas 14
0 0 T o = I o J 14
1.2  Principios do Direito Eleitoral..........cccooooeiiiiiiiiiii e, 14
1.2.1 Principio da soberania popular ............cccoooeeiiiiiiiiiii e 15
1.2.2 Principio da liberdade de VOO ............ciiiieeiiiiiiiiicce e 16
1.2.3 Principio da probidade administrativa.................ueeiiiieeeiiieeiiiiie e, 16
1.2.4 Principio da igualdade ..............eueiiiiiiiiiiiiiieee e 18
2 ATUAL SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiieieee e 19
2.1 DEIMOCTACIA cooi e e e eee oo 20
2.1.1 DemoCracia dif€la........ccoeeeee e 20
2.1.2 DemocCracia iNQIreIa.........cooeeeee e 21
2.1.3 Democracia SEMIAITETA .......ccoeee e 21
2.2  Eleig0eS NO BrasSil ... 22
2.3 COMPEIENCIA oo 23
2.3.1 JUIZES ElEITOTAIS ..o e e 23
2.4 Partidos POIItiCOS ..ccoooee e 24
2.5 Impedimento de participacdo nas eleiCOesS .....ccceeeeeeiiivieiviiiiiiee e, 25
2.6 Preenchimento de percentual paracada género.......cccccccceeeeeeeeeeeevennnnnnnnn. 26
2.7 Convencgdes Partidarias ..........ooouuuuiiiiii e 26
P2 T 0] [T F= To- To S PO 27
228 I AN ¢- Wo 1= 3 OFo] 0 AV7=T o Lot= To PO 28
3 SISTEMA CAND, CANDEX, E PJIE. ...ttt 30
K 200 - o o P 30
T O o [ ) U 30
3.2.1 SUAS AtIDUIGOES ... 31
T T N | RSSO 31
3.4 DIVUIGACAND ...t 33
4 PROCESSO DO REGISTRO DE CANDIDATURA ...oooiiiiiieii et 34
4.1 DRAP - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios................. 355

4.2 RRC - Requerimento de Registro de Candidatura ............ccccceeieeevivnnneennnns 35



4.2.1 Dados pessoais € dados para CONtAt0............viieeeerieieiiiiiiii e e e 37
4.2.2 Relac8o atual e DENS ......ccoiiiieee e e 37
G T o) (oo | > - VS 37
4.2.4 Certiddo criminais para fins eleitorais e quitagao eleitoral ............ccccccevvveeeen. 38
4.2.5 Provade alfabetizagao ... 38
4.2.6 Prova de desincompatibilizag8io ............cooevviiiiiiiiiiiiiiii 39
4.2.7 Copia de documento oficial de identifiCagao............coevvvvviiiiiii e, 39
N S T wd (o] 0T 1S 7= Mo [0 0 1Y T T 40
4.3 RRCI - Requerimento de Registro de Candidatura Individual.................. 40
4.4 PROCEDIMENTOS DO CARTORIO ELEITORAL.....c.cceeveeveeeeciececieeeceeenns 41
R o 1 = | PSRRI 41
4.4.2 ANAIISE ... 42
4.5  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL .....ceitiiiiaieieieie e 43
4.6 Emissdo do CNPJ e abertura de contas BANCARIAS. .........ccccccceeveeenennn. 43
4.7  Substituicdo de Candidalo........cccevieeiiiiiiiiiiee e 44
v R =T o [ o [o T 0o (= 1= o [o P 45
4.7.2 Cancelamento dO regiStrO...........uuiiiiiieeiiiiiiee e 45
G I = 11 ] o - U 46
V[T o | 1T | (o 46
4.8  SENTEN G A L et e e e aee 46
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt ettt sttt 48

REFERENCIAS ..o ettt et e e 50



11

INTRODUGAO

A finalidade do presente trabalho € explicar e esclarecer as pessoas
como é o funcionamento da Justica Eleitoral em relacéo as eleicbes. O tema tem
como base o Direito Eleitoral, tratando-se do processo de registro de candidatura
nas eleicées de 2020, que foram municipais para a escolha de prefeito, vice-prefeito
e vereador.

O primeiro passo de uma pessoa que deseja exercer um cargo
politico, é ter o alistamento eleitoral, ou seja, o titulo de eleitor. Todo cidadédo que
pretende concorrer a um cargo eletivo deve passar por etapas que estarao descritas
nos capitulos a seguir, devendo atender requisitos de elegibilidade necessérios para
a aprovacao efetiva do registro.

No registro de candidatura vamos acompanhar como € o
procedimento para se candidatar, e a andlise dos responsaveis, que sdo os Juizes
Eleitorais juntamente com os servidores da Justica Eleitoral para a efetivagéo legal
do registro, bem como a inovacdo e a utilizacdo de sistemas eletrénicos de
tramitacdo do processo do registro. O CAND (Sistema de Candidatura) é o sistema
interno dos servidores, CANDex (Mddulo externo do sistema de candidatura) é o
sistema de acesso dos partidos politicos, PJe (processo judicial eletrdnico), e o
DivulgaCand (Divulgagcdo de Candidaturas e contas eleitorais) que foram
desenvolvidos pelo TSE (Tribunal Superior Eleitoral).

A escolha e o registro de candidatos para as eleicdes municipais
estdo regulamentados pela Resolucdo-TSE n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n°
107/20, que adia, em razdo da pandemia da Covid-19 (coronavirus), as eleigbes
municipais de 2020, que sao realizadas no més de outubro.

Dessa forma, um novo Calendario Eleitoral foi elaborado pelo TSE,
assim como a alteracdo das resolucdes e as normas regulamentadoras, adequando
0 processo eleitoral a nova data, sendo dia 15 de novembro para o primeiro turno e
dia 29 de novembro para o segundo turno, aplicando procedimentos especificos

para a conducao do pleito.
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A problemética no presente estudo se resume na seguinte
indagacao: de que a inovagao dos sistemas eletronicos de tramitacado de processos,
como o CAND, CANDex, DivulgaCand e O PJe foram utilizados nas eleicbes, e
quais os beneficios de sua utilizacdo para o processo eleitoral brasileiro.

De forma especifica, o objetivo € discutir acerca do registro de
candidatura das eleicbes municipais de 2020, com abordagens nas inovacodes
tecnolégicas e na tramitacdo digital dos processos de registro de candidatura,
apresentando os aspectos gerais sobre o tema.

Sera desenvolvido utilizando-se de estudos bibliograficos, com
andlise no Direito Eleitoral, jurisprudéncias, Leis e Resolucdes, relacionado ao tema
a ser abordado, artigos cientificos publicados via internet que sejam pertinentes ao
assunto e a escola judiciaria do EJE (Escola Judiciaria Eleitoral).

No primeiro capitulo sera tratado sobre o conceito e alguns
principios do Direito Eleitoral.

Ja no segundo falard como € o atual sistema eleitoral no Brasil, que
encontra-se regulamentado na Constituicdo Federal de 1988. O sistema eleitoral é
composto pelo sufragio, sistema proporcional e o majoritario.

As elei¢bes no Brasil ocorrem a cada dois anos intercalando-se com
as gerais e as locais. Para que ocorram as elei¢cdes, € usado um sistema de urnas
eletrbnicas no Brasil, deixando para tras a votacdo em papel, que era realizado em
urnas de lona, evitando fraudes que poderiam ocorrer. A competéncia para
julgamento do requerimento do registro, se tratando das eleicdes 2020 que foram
municipais locais e do Juiz Eleitoral.

Os partidos politicos tém autonomia interna propria como a
organizacdo e o funcionamento do partido, tendo liberdade de ingressar com novos
filiados e a extingdo dos mesmos. Também estara descrito no decorrer do trabalho
sobre os impedimentos das participacdes nas eleicdes, preenchimento de porcentual
para cada género, as convengdes partidarias, coligacdes e a ata de convencao, séo
requisitos que devem estar tudo certo de acordo com a Lei, para que seja possivel a

efetivacéo legal para concorrer ao pleito.
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No capitulo trés tera como assunto os sistemas utilizados nas
eleicdes para melhor facilitar o processo eleitoral, é o sistema CAND, CANDex,
DivulgaCand e o PJe.

No quarto capitulo, sera abrangido todo o processo de registro de
candidatura, bem como documentos necessarios que sdo obrigatérios a
apresentacao, para que o requerimento do registro seja aceito pelo Juiz Eleitoral, e

guando pode ocorrer a substituicdo do candidato.
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1 DIREITO ELEITORAL

Nesse capitulo sera abordado, conceitos e definicbes do direito
eleitoral, juntamente com os principios mais importantes, com a finalidade de um

entendimento inicial sobre o tema.

1.1 Conceito

Para Gomes:

Direito Eleitoral € o ramo do Direito Publico cujo objeto s&o os
institutos, as normas e os procedimentos que regulam o exercicio do
direito fundamental de sufragio com vistas a concretizacdo da
soberania popular, a validagdo da ocupacgdo de cargos politicos e a
legitimacao do exercicio do poder estatal.t

Um outro conceito de Direito Eleitoral segundo Gongalves:

E o conjunto de normas juridicas que se refere as eleicbes e as
consultas populares, como o plebiscito e o referendo. Guarda direta
relacdo com a democracia representativa, na qual o titular da
soberania — 0 povo — elege representantes para, em seu nome,
exercer o poder. Traz disposi¢cdes sobre direitos politicos, sistemas
eleitorais, partidos politicos, alistamento dos eleitores, sufragio, voto,
elegibilidades e inelegibilidades, abuso do poder politico e
econbmico, propaganda eleitoral, financiamento e prestacfes de
contas de campanha, condutas proibidas aos agentes publicos,
crimes eleitorais etc.?

1.2 Principios do Direito Eleitoral

Segundo Vasconcelos e Silva os principios sdo normas juridicas,
sdo padrdes normativos. E valores ndo sdo normas juridicas, razdo pela qual nao

podem ser a mesma coisa/objeto ou tratados como se fossem.™

1 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. p. 29

2 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018. p.33

3 VASCONCELOS, Clever; SILVA, Marco Antonio da. Direito eleitoral, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020, p. 416. p.32
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Para Machado:

Tais principios, ao mesmo tempo que ajudam a compreender mais
sistematicamente matérias proprias do Direito Eleitoral, como a
votacdo, a aplicacdo da lei eleitoral, a atuacdo de partidos politicos, o
desenrolar do processo contencioso propiciam reflexdo sobre a
forma mais justa de realizar e implementar cada um de seus passos.*

1.2.1 Principio da soberania popular

A soberania popular é concretizada pelo sufragio universal, pelo voto
direto e secreto, plebiscito, referendo e a iniciativa popular conforme descrito no art.
14, caput da CFB?®. Isso quer dizer que o poder emana do povo é sera exercido por
meio dos seus representantes eleitos que iram tomar as decisdes politicas para o
melhor desenvolvimento na nacgao.

Segundo Chimenti:

O paragrafo Unico do art. 1° da CFB estabelece que todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicio Federal.® [...] No Brasil
atual, portanto, nosso regime de governo é o da democracia
semidireta, ou seja, convivem instrumentos que permitem a
deliberacédo direta do povo e outros que fazem com que a soberania
popular seja exercida por meio de representantes eleitos.’

De acordo com Gomes “O poder € soberano quando néo esta sujeito
a nenhum outro. [...]. Soberano é o poder supremo. Sem ele, ndo se concebe o

Estado, que o enfeixa em nome de seu titular, o povo.™

4 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito Eleitoral, 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2018.P. 21

5 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei.

BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia: 1988. p.1

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
[...]Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Ibidem, p.1

7 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Eleitoral. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018. (Colecao
Sinopses Juridicas; V. 29) p.17.

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2021. p. 67.
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1.2.2 Principio da liberdade de voto

A liberdade significa que o cidaddo pode escolher livremente em
qgquem ele deseja votar para o representar na politica. Quando ndo quer votar em
nenhum candidato, tem-se a opc¢cdo de voto nulo ou em branco, mais deve
comparecer as urnas, pois de acordo com os incisos | e Il, do § 1°, do art. 14° da
Constituicdo Federal, o voto € obrigatorio para os brasileiros maiores de 18 e
menores de 70 anos.

Nas palavras de Vasconcelos e Silva:

A Justica Eleitoral € o Poder responsavel por prezar pela efetividade
do principio da autenticidade, sobretudo porque €é sua missdo
organizar as eleigbes e zelar por sua legitimidade. Neste contexto,
demonstra-se relevante a veracidade do escrutinio, a liberdade do
voto e da eleicdo de mandatarios constituindo-se na fidedignidade da
representacdo politica. O principio da autenticidade, em nosso
entendimento, absorve o que grande parte da doutrina denomina
como principio da liberdade do voto.*°

1.2.3 Principio da probidade administrativa

A probidade é a administracdo exercida nas suas fun¢cdes com honestidade
para que nao tenha abuso do exercicio de funcéo.

Para Gomes:

A ideia de probidade encontra-se arraigada a de ética e moral. O agir
ético identifica-se com o agir virtuoso e tem por finalidade a
realizacdo do bem. Probidade significa integridade, qualificando o
gue é honesto, digno e virtuoso. Improbidade é o contrario. Trata-se
de acdo ilicita, transgressora das normas de conduta estabelecidas,
sendo, portanto, desvestida de honestidade e justica. O art. 14, §

9 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos [...]

BRASIL. 1988, passin, p.1

10 VASCONCELOQOS; SILVA, op.cit, p.29
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9ol da Constituicdo permite a instituicio de hipoteses de
inelegibilidade com vistas a protecdo da probidade administrativa. O
principio em exame requer que o candidato a cargo publico-eletivo
seja virtuoso, que tenha agido com correcdo e integridade nas
relacbes que participou, nas atividades que realizou e nas posicdes
gue ocupou, sejam elas privadas ou publicas. O fato de ndo passar
no teste de probidade evidencia que o candidato ndo agiu com
correcao e integridade, e, portanto, que ndo respeita normas juridicas
e sociais. Pode-se, entdo, concluir que provavelmente ndo as
respeitara quando tiver de gerir ares publicano exercicio de
mandato outorgado pela soberania popular. Assim, caso seja eleito,
€ possivel que se deixe arrastar pelos caminhos tortuosos da
desonestidade, da corrupcdo e da improbidade — que tantos
maleficios trazem a sociedade.*?

O artigo 11° da Lei n° 8.429'2 de junho de 1992 nés traz quais atos

de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo

11 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagédo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

[...]

BRASIL, 1988, passin, p.1

12 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral essencial. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO,
2018. p.12.

13 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em raz&do das atribuicdes e que deva permanecer
em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacdo
oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.
VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades privadas.  (Redacdo dada pela Lei n® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo. (Incluido
pela Lei n°® 13.146, de 2015)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacédo de servicos na area de salude sem a
prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo Unico
do art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

BRASIL. Lei, N° 12.037, de 1 de outubro de 2009 — Dispde sobre a identificacdo criminal do
civilmente identificado, regulamentando o art. 5°, inciso LVIIl, da Constituicdo Federal. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, 1 Out. 2009. p.1
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publica, a pratica da Improbidade administrativa € um ato ilegal que vai contra os
principios béasicos da Administragéo Publica no Brasil.

Para Velloso e Agra:

Trata-se de acdo que, mediante dolo, implica aferimento de
vantagem patrimonial indevida através do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou de atividade na Administracéo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes dos entes
federativos, bem como nas entidades que possuam patrimonio
publico.*

1.2.4 Principio da igualdade

Principio da igualdade tem como fundamento o art. 5° da
Constituicdo Federal'® que diz que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo a todos os que se encontram residentes no Brasil a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.
Garantindo aos cidaddos que todos terdo o tratamento igual visando o equilibrio
entre 0s mesmos.

Para Goncalves:

A lgualdade para todos, busca caminhos para que mulheres, negros,
indigenas, pessoas com deficiéncia, ciganos, quilombolas, presos
provisorios, pessoas com a mais diversa identidade ou orientagédo
sexual ndo percebam, na sua identidade, condicdo ou escolha uma
dificuldade para o pleno exercicio dos direitos politicos, notadamente
o de votar e ser votado.*®

Dentre outros principios que existem para o direito eleitoral.

14 VELLOSO, Carlos Mario da Silva, AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. 7. ed.
Séo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020. 728 p. p.90.

15 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

BRASIL, 1988, passin, p.1

16 GONCALVES, 2018; passim, p. 357.
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2 ATUAL SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

O atual Sistema Eleitoral Brasileiro encontra sua base nas regras da
Constituicdo Federal de 1988. O sistema eleitoral esta ligado ao sistema partidario e
um conjunto de regras para auxiliar o funcionamento das eleicdes.

O primeiro componente do sistema eleitoral brasileiro é o sufragio.
Nas palavras de Vasconcelos e Silva diz que:

O sufragio € direito fundamental assegurado ao cidaddo pela
Constituicdo Federal. Sufragio ndo €& sinbnimo de voto, mas
aproxima-se do sentido de direitos politicos. O Sufragio € o préprio
direito publico subjetivo que caracteriza a cidadania no sentido
restrito, isto €, é o direito que o cidaddo possui de participar da vida
do Estado ou, mais popularmente, o direito de votar e ser votado.’

Para Gomes "O sufragio € a esséncia dos direitos politicos,
porquanto enseja a participacdo popular no governo, sendo este o responsavel pela
conducéo do Estado. "8

Além disso, outro sistema eleitoral é o proporcional, sdo eleitos por
esse sistema os deputados federais, estaduais, distritais e os vereadores. O que
mais vale é a votacdo em conjunto do partido, ndo somente do candidato, podendo
ter mais de um membro do partido sendo eleito.

Segundo Vasconcelos e Silva:

No sistema proporcional, inicialmente somam-se 0s votos validos
(votos dados para os partidos e seus candidatos) e divide-se o
resultado pelo numero de cadeiras a preencher, em cada
circunscricdo eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a
meio, equivalente a um, se superior, obtendo-se assim, 0 quociente
eleitoral. [...].*°

Outro sistema é o majoritario, que se aplica aos candidatos a
prefeito, governador e presidente, o objetivo € que o mais votado seja o eleito.
Segundo Gomes "O sistema majoritario funda-se no principio da

representacdo da maioria. Segundo a légica majoritaria, o candidato que receber a

17 VASCONCELOS; SILVA, 2020, passin, p.53.
18 GOMES, passin, 2020 p. 72
19 VASCONCELOQOS; SILVA, 2020, passin, p. 166.
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maioria dos votos validos no distrito ou na circunscricdo eleitoral é proclamado

vencedor do certame™.20

2.1 Democracia

No Brasil, vige desde 1988 o0 regime de governo
democrético, regime em que todo o poder emana do povo, conforme se verifica do
art. 12, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica?. Chimenti afirma que "Na
democracia vigora a regra da maioria. Ou seja, a vontade que deve prevalecer é a
da maioria do povo, respeitados os direitos das minorias. 2

Democracia € o governo do povo, € uma forma de governo na qual o
cidaddo tem poder e toma as principais decisbes em conjunto, seja diretamente ou
por representantes. A igualdade € muito importante na democracia, pois todos 0s
cidaddos sdo iguais e tem os mesmos direitos em pratica politica, segundo as
palavras descritas no art. 5°%2 da Constituicdo Federal.

A democracia é classicamente subdividida em direta, indireta e

semidireta.

2.1.1 Democracia direta

Vasconcelos e Silva nos traz "Na democracia direta, o povo delibera
em Assembleias, sem necessidade de representantes/intermediarios.[...] %
Nas palavras de Gomes:

A democracia direta. Por ela procura-se realizar o ideal de
autogoverno, no qual os cidaddos participam das decisdes

20 GOMES, 2020, p. 176

21 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]
Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituig&o.

BRASIL, 1988, passin, p.1

22 CHIMENTI, 2018 passin, p.15

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
24 \VASCONCELOS; SILVA, 2020, passin, p.49
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governamentais. Pretende-se fazer coincidirem as vontades de
governantes e governados. As decisbes sdo tomadas em assembleia

publica, da qual devem participar todos os cidadéos. %

2.1.2 Democracia indireta

A democracia indireta ou representativa caracteriza-se pela eleicéo

de representantes, dando poderes, mandatos eletivos, acerca do que fazer conforme

a vontade do Povo. O povo transfere poderes aos seus representantes eleitos,

sendo as eleicdes um instrumento, instituto, juridico formal para esta finalidade.?®

Para Gomes:

Indireta € a democracia representativa. Nela os cidadaos escolhem
aqueles que os representardo no governo. Os eleitos recebem um
mandato. A participacdo das pessoas no processo politico se da,
pois, na escolha dos representantes ou mandatarios. A estes toca o
mister de conduzir o governo, tomando as decisfes politico-
administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as
necessidades que se apresentarem.?’

2.1.3 Democracia semidireta

De acordo com Vasconcelos e Silva:

A Republica Federativa do Brasil adotou, quando da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, o regime da democracia semidireta,
conforme proposicbes do art. 1°, paragrafo Unico, e do art. 14. A
democracia semidireta ou participativa é a juncdo da participacdo
direta exercida por meio do voto, plebiscito, referendo, iniciativa
popular e acdo popular, com a participacdo indireta que é exercida
por meio dos representantes eleitos. No que toca a representacao,
existe mutuo consentimento estabelecido entre o corpo eleitoral que
delega poderes constituindo mandatos eletivos para que o cidadao
eleito — mandatario — represente a vontade geral.?®

A democracia semidireta ou mista procura conciliar os dois modelos

anteriores. O governo e o Parlamento sdo constituidos com base na representacéo:

25 GOMES, 2021, passin, p. 66
26 VASCONCELOS; SILVA, 2020, p.49.

2T GOMES, 2021 p. 66

28 VASCONCELOS; SILVA, op. cit. p.49.
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0S governantes sao eleitos para representar 0 povo e agir em seu home e em seu

interesse. Todavia, sdo previstos mecanismos de intervencéo direta dos cidaddos.?®

2.2 Eleicdes no Brasil

No Brasil a cada dois anos tem elei¢des, intercalando-se, as gerais
que é para presidente, governador e deputado, com as locais para prefeito e
vereador. O mandato tem o periodo de quatro anos, podendo ser renovado
concorrendo e ganhando o cargo novamente.

O segundo turno ocorre somente nas eleicbes para Governador,
Presidente da Republica e Prefeitos das cidades com mais de 200 mil habitantes.

Para que ocorram as eleicdbes é usado um sistema de urnas
eletrdnicas no Brasil, deixando para tras a votacdo em papel, que era realizado em
urnas de lona, evitando fraudes que poderiam correr.

O 6rgao responsavel pelas eleicbes é o TSE, cada Estado possui
um TRE (Tribunal Regional Eleitoral) e alguns municipios os cartérios eleitorais que
sdo chamados de zonas eleitorais, podendo ser responsavel por mais de um
municipio.

Segundo Pereira, Wasilewski e Valenciano:

A implantagdo comegou em 1996 e, em 2000 as elei¢bes municipais
do pais ja eram todas informatizadas, o que garante agilidade na
apuracdo dos votos. Em poucas horas os brasileiros ja sabem o
resultado e os eleitos. A urna eletrdnica possui um sistema de
seguranca eficaz, evitando possiveis fraudes e proporcionando maior
transparéncia no processo eleitoral.*®

29 GOMES, op. cit. p. 66
30 PEREIRA, Diego Franco, WASILEWSKI, Tatiana, VALENCIANO, Tiago. Direito Eleitoral: teoria e
pratica. Curitiba: Ponto Vital Editora, 2018. p. 67.
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2.3 Competéncia

A Resolucdo n° 23.609/2019 em seu art. 18 diz acerca do temas!
que a competéncia refere-se ao Poder judiciario que devera julgar determinado
processo, no caso julgar o registro de candidatura, ao cargo de presidente e vice-
presidente e o TSE, para o cargo de governador, vice-governador, senador e
suplentes e a deputado Federal, Estadual ou distrital e 0 TRE e os juizes eleitorais
para o cargo de prefeito e vice-prefeito e vereador.

Tratando-se das elei¢cdes destinadas ao preenchimento dos cargos
de prefeitos e vereadores, a competéncia para julgamento dos processos de registro
de candidatura serd das Zonas Eleitorais, 6rgdo de primeira instancia da Justica
Eleitoral, com jurisdicio sobre uma determinada regido geografica previamente

determinada por lei.3?

2.3.1 Juizes eleitorais

Nas comarcas que tem um numero menor de populacdo, quem
exerce a funcdo do Juiz eleitoral e o Juiz de direito (estadual), pois normalmente
existe apenas um juiz sendo ele responséavel pelo férum estadual e o eleitoral por
prazo indeterminado, quando existe mais de um Juiz na comarca, e feito o
revezamento entre os mesmos pelo prazo de dois anos. Regulamentado no art. 35

do cédigo eleitoral®® traz as competéncias dos Juizes eleitorais.

31 Art. 18. Os pedidos de registro serdo apresentados:

| - no Tribunal Superior Eleitoral para os cargos de presidente e vice-presidente;

Il - nos tribunais regionais eleitorais para os cargos de governador e vice-governador, senador e
suplentes e a deputado federal, estadual ou distrital;

Il - nos juizos eleitorais para os cargos de prefeito e vice-prefeito e vereador (Codigo Eleitoral, art.
89, l e ll).

BRASIL. Resolugdo, TSE N°23.609, de 18 de dezembro de 2019 - Dispbe sobre a escolha e o
registro de candidatos para as eleigcbes. Diario da Justica eletrbnico do Tribunal Superior
eleitoral: Brasilia, n. 249, p. 109-125. 27. Dez, 2019b. p.1

82 MAEMURA, Danille Cidade Morgado et al. Registro de candidaturas eleitoral: abordagens
tedricas e praticas. Curitiba: Instituto Memoria. Centro de Estudos da Contemporaneidade, 2020.
194p. p.79

33 Art. 35. Compete aos juizes:

| — cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinac®es do Tribunal Superior e do Regional;
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Segundo Machado:

Compete aos juizes eleitorais, dentre outros atos, o alistamento e a
expedicdo de titulos eleitorais, bem como a concessdo de
transferéncia eleitoral, julgar os crimes eleitorais e 0s crimes comuns
que lhe forem conexos, quando ndo se tratar de competéncia
privativa de outro 6rgdo, julgar habeas corpus e mandado de
seguranca, desde que tal competéncia ndo seja atribuida
privativamente a instancia superior, processar e julgar o registro de
candidatura dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, julgar acbes
eleitorais de sua competéncia, nomear 60 dias antes das eleicbes os
membros das mesas receptoras, dividir a zona eleitoral em secoes,
com a designacéo de seus locais de instalacéo.®*

2.4 Partidos Politicos

A Lei 9.096/95 é conhecida como a Lei dos Partidos Politicos. Ja de

inicio comeca definindo o que é partido politico em seu primeiro artigo: "Art. 1° O

Il — processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos, ressalvada a
competéncia originaria do Tribunal Superior e dos tribunais regionais;

Il — decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde que essa
competéncia ndo esteja atribuida privativamente a instancia superior;

IV — fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico eleitoral;

V — tomar conhecimento das reclamacdes que lhe forem feitas verbalmente ou por escrito, reduzindo-
as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

VI —indicar, para aprovacao do Tribunal Regional, a serventia de Justica que deve ter o anexo da
escrivania eleitoral;

VIl — (Revogado pelo art. 14 da Lei n°® 8.868/1994);

VIII — dirigir os processos eleitorais e determinar a inscri¢cdo e a excluséo de eleitores;

IX — expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;

X — dividir a zona em secdes eleitorais;

Xl — mandar organizar, em ordem alfabética, relacéo dos eleitores de cada se¢do, para remessa a
mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de votagao;

XIl — ordenar o registro e cassacao do registro dos candidatos aos cargos eletivos municipais e
comunica-los ao Tribunal Regional,

Xl — designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢cdes, os locais das secdes;

XIV — nomear, 60 (sessenta) dias antes da eleicdo, em audiéncia publica anunciada com pelo menos
5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das mesas receptoras;

XV = instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas funcdes;

XVI - providenciar para a solu¢éio das ocorréncias que se verificarem nas mesas receptoras;

XVII — tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das elei¢des;

XVIII - fornecer aos que ndo votaram por motivo justificado e aos néo alistados, por dispensados do
alistamento, um certificado que os isente das sancdes legais;

XIX = comunicar, até as 12 horas do dia seguinte a realizagao da elei¢do, ao Tribunal Regional e aos
delegados de partidos credenciados, o nimero de eleitores que votarem em cada uma das sec¢des da
zona sob sua jurisdicdo, bem como o total de votantes da zona.

BRASIL. Lei, N° 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdodigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido. Brasilia: 15
Jul, 1965. p.1

34 MACHADO, 2018, passin, p. 94.
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partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definido na CFB".

O partido apresenta autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento, contém a liberdade de se fundir e extingdo. A lei n°
9096/95 no Art.14, estabelece algumas normas, em que o partido deva registrar em
seu estatuto: o nome, denominacdo abreviada, estabelecimento da sede em
territdrio nacional, filiacdo e desligamento de seus membros, direitos e deveres,
fidelidade partidéaria, financas e contabilidade, dentre outras coisas.

Segundo o Art. 32% da Lei n® 9096/95 Os partidos politicos, devem
todos os anos prestar contas a justica eleitoral, de forma a permitir o conhecimento
da origem de suas receitas e destinacdo das despesas efetuadas, até o dia 30 de
junho do ano seguinte.

Para concorrer o pleito o candidato deve estar filiado ao 6érgao
partidario vigente no ambito do seu municipio.

Se o partido ndo estiver vigente ou estiver suspenso, por motivos de
auséncia de informacdo de inscricdo do CNPJ ou o descumprimento de contas
obrigatérias ndo prestadas. Ndo havendo a regularizacdo do mesmo, ndo podera

participar das elei¢cdes.

2.5 Impedimento de participacéo nas elei¢cdes

Isso acontece quando o 6rgdo ndo presta contas a Justica Eleitoral
seja anual ou eleitoral, que € obrigatdria. Quando o partido ndo presta contas, o
presidente e o tesoureiro do 6rgdo municipal sédo intimados a prestar no prazo de 3
dias, caso ndo tenha manifestagéo, seré julgada como contas nédo prestadas, sendo
registrado no SICO (sistema de informacao de contas). Resolugédo TSE n°23.604/19:
Art, 47.36

35 Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

BRASIL. Lei, N° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 39, inciso V, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido. Brasilia: 19 Set. 1995.

p.1
36 Art. 47. A decisdo que julgar a prestacao de contas ndo prestadas acarreta ao 6rgdo partidario:
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Se o partido ndo estiver vigente ou estiver suspenso, por motivos de
auséncia de informacdo de inscricdo do CNPJ ou o descumprimento de contas
obrigatdrias ndo prestadas. Nao havendo a regularizacdo do mesmo, ndo podera

participar das elei¢cdes.

2.6 Preenchimento de percentual para cada género

Conforme José Jairo Gomes:

Por quota eleitoral de género compreende-se a acado afirmativa que
visa garantir espagco minimo de participacdo de cada género,
masculino e feminino, na vida politica do Pais. Seu fundamento
encontra-se nos valores atinentes a cidadania, dignidade da pessoa
humana, igualdade e pluralismo politico que fundamentam o Estado
Democratico brasileiro®” (CFB, art. 1°, 11, lll e V).

Dispde o artigo 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, que cada partido ou

coligacao preenchera 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

2.7 Convencdes Partidarias

As convencgles partidarias sdo instancias deliberativas partidarias
onde seus filiados irdo decidir a respeito da escolha dos candidatos e formacdo das
coligacGes para um determinado pleito.3°

Segundo Velloso e Agra:

Il — a suspensédo do registro ou da anotacdo do 6rgdo partidario, apés decisdo com transito em
julgado, precedida de processo regular que assegura ampla defesa (STF ADI n. 6.032, julgada em
5.12.2019).

BRASIL. Resolucao, N° 23.604, de 17 de dezembro de 2019. Regulamenta o disposto no Titulo Il -
Das Financas e Contabilidade dos Partidos - da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995. Diério da
Justica eletrénico do Tribunal Superior eleitoral: Brasilia, n. 26, p. 4-27, 23 Dez, 2019a. p.1

87 GOMES, 2021, passin, p. 404.

38 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania,

Il - a dignidade da pessoa humana;

V - o pluralismo politico.

BRASIL, 1988, passin, p. 1

39 MAEMURA et al, 2020, passin, p. 39
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A convencdo € ato politico-partidario, cuja finalidade essencial € a
escolha dos candidatos a cargos eletivos, bem como acordar sobre a
possibilidade de integrar uma eventual coligacdo partidaria. Ela
representa um momento impar para uma organizacdo da
agremiacgdao, pois importantes decisdes politicas sdo tomadas nessas
ocasibes. Ela acontece no lapso temporal de 20 de julho a 5 de
agosto do ano em que se realizarem as eleicbes, lavrando-se a
respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, a ser
publicada em 24 horas em qualquer meio de comunicacgéao (art. 82 da
Lei n. 9.504/97, com redacéo conferida pela Lei n. 13.165/2015).°

O Prazo para realizacdo das convencbes e onde podem ser
realizadas, esta descrita no Art. 6° da resolugédo TSE n° 23.609/20194, que deveram
ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano que ocorre as eleicdes,
para a realizacdo os partidos poderdo usar prédios publicos, devendo ser
comunicado com antecedéncia ao responsavel pelo local, sendo responséaveis por

qualquer dado causado no decorrer do evento.

2.8 Coligacao

Coligacdo é quando dois ou mais partidos se juntam, criando uma
alianca, para participar das eleicbes com um objetivo comum, em torno de
determinada candidatura, é valido somente para as eleicdes majoritarias (presidente
da Republica, governador de Estado ou do Distrito Federal, prefeito municipal e
senador), deve ocorrer a escolha de coligacdo na convencgdao realizada. As eleicdes
que foram realizadas antes de 2020 tinha a opcdo de se fazer a coligacdo
proporcional para os vereadores, apés a Emenda Constitucional n® 97/2017, nao é

mais possivel.

40 VELLOSO; AGRA, 2020, passin, p. 231

4L Art. 6° A escolha de candidatos pelos partidos politicos e a deliberagao sobre coligacbes deverao
ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des,
obedecidas as normas estabelecidas no estatuto partidario (Lei n°® 9.504/1997, arts. 7° e 8°).

§ 1° Para a realizagdo das convengdes, os partidos politicos poderdo usar gratuitamente prédios
publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realizacdo do evento (Lei n® 9.504/1997,
art. 8°, § 2°).

§ 2° Para os efeitos do § 1°, os partidos politicos dever&o:

| - comunicar por escrito ao responsavel pelo local, com antecedéncia minima de uma semana, a
intencé@o de nele realizar a convencao;

Il - providenciar a realizacdo de vistoria, as suas expensas, acompanhada por representante do
partido politico e pelo responséavel pelo prédio publico;

Il - respeitar a ordem de protocolo das comunicagbes, na hipétese de coincidéncia de datas de
pedidos de outros partidos politicos.

BRASIL, 2019b; passin, p.1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art8
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Para Gomes:

A possibilidade de os partidos se coligarem conta com expressa
previsdo na Constituicdo Federal, notadamente no § 1° do artigo 17
(com a redacgéo da EC n° 97/2017), que lhes confere autonomia para
“[-..] adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagbes nas
eleicbes majoritadrias, vedada a sua celebracdo nas eleicbes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal
[..]7.%2

No artigo 4° da Resolucdo TSE n°23.609/2019%, dispde que a
coligacdo é facultativa tendo assim a escolha de querer ou ndo fazer a coligacéo,
mas existe a possibilidade somente para as eleicdes majoritarias. A coligacdo pode
fazer a juncéo das siglas dos partidos que a integram, mas ndo pode coincidir com

nome ou numero do candidato, as coligacfes ndo podem ter denominacdes iguais.

2.9 Ata de Convencao

“Constituem-se em verdadeiras declaracbes de vontade dos
partidos, ficando nelas registrados os atos praticados pelos partidos no exercicio da
sua autonomia.

Como aponta Maemura et al:

A ata de convencao dos partidos conterd os seguintes dados: Local,
data, hora, identificacdo e qualificacdo de quem presidiu, deliberacéo

42 GOMES, 2020; passin, p. 129

43 Art. 4° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar coligacées
apenas para a eleicdo majoritaria.

§ 1° A coligacao terd denominacédo propria, que podera ser a juncdo de todas as siglas dos partidos
politicos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido politico no
gue se refere ao processo eleitoral, devendo funcionar como um s6 partido politico no relacionamento
com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (Lei n°® 9.504/1997, art. 6°, § 1°).

§ 2° A denominacdo da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou a
namero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico (Lei n°® 9.504/1997, art. 6°, § 1°-
A).

§ 3° A Justica Eleitoral decidird sobre denominac¢8es idénticas de coligacfes, observadas, no que
couber, as regras constantes desta Resolugéo relativas & homonimia de candidatos.

§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no processo
eleitoral quando questionar a validade da prépria coligacdo, durante o periodo compreendido entre a
data da convencdo e o termo final do prazo para a impugnacao do registro de candidatos (Lei n°®
9.504/1997, art. 6°, § 4°).

BRASIL, 2019b, passin, p.1

4 MAEMURA et al, 2020, passin, p.43.
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para quais cargos concorrera, no caso se coligacdo (somente para
cargos majoritarios), o nome, se ja definido, e o nome dos partidos
gue a compde, o representante da coligacao, relacdo dos candidatos
escolhidos em convengédo, com a indicagdo do cargo para o qual
concorrem, 0 numero atribuido, 0 nome completo, 0 home para a
urna, a inscricdo eleitoral, o CPF e o género.*

Conforme previsto no art. 8° da Lei 9.504/19974¢, ao final da
cerimbnia, o partido politico devera, obrigatoriamente, lavrar ata e a respectiva lista
de presenca em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, ficando a critério do
partido a escolha entre a realizac&o de registro manual direito no livro ou colagem da
ata digitada apos sua impresséao, fazendo-se obrigatdria a assinatura desta por seus
responsaveis.

Esse livro fica sob responsabilidade do partido politico, o juiz pode
requerer a vista, mediante provocacéo, para sanar a veracidade das informacdes
contidas. Até o dia seguinte da convencgéao, os responsaveis deveram digitalizar a ata
no CANDex, para que o0 arquivo seja gerado e registrado, carecendo 0s
responsaveis guardar os devidos papeis caso necessite.

Embora isso era feito antes da inovacdo que a Resolugcdo TSE
n°23.623/2020, por decorréncia das restricdes da pandemia do COVID19, a ata e a
lista de presenca podem ser registradas somente no CANDexX, substituindo o livro
rubricado pela Justica Eleitoral. No processo pode ocorrer alguns problemas no
sistema, ficando assim, o responsavel encarregado de levar o arquivo em midia e

entregar a Justica Eleitoral.*’

45 MAEMURA et al,, ibidem, p. 194.

46 Art. 8 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacdo sobre coligactes deverao ser feitas
no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a
respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualguer meio de comunicacdo. (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Vereador, e aos
gue tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em curso, é
assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados. (Vide
ADIN - 2.530-9)

§ 2° Para a realizacdo das convencdes de escolha de candidatos, os partidos politicos poder&o usar
gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causados com a realiza¢éo do
evento.

BRASIL. Lei, N° 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Estabelece normas para as elei¢des. Diario
Oficial da Uni&o: Brasilia, 30 Set, 1997.p.1

47 MAEMURA et al, 2020, passin, p. 43-45
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3 SISTEMA CAND, CANDEX, E PJE

O capitulo a seguir nos traz as novidades em sistemas
desenvolvidos pelo Supremo Tribunal Eleitoral, usados nas eleicbes 2020, para

facilitar o processo de registro de candidatura.

3.1 Cand

CAND é o sistema interno usado pelos servidores da justica eleitoral,
a funcao dele é receber os pedidos de registro de candidatura que vem do CANDex
sistema externo usado pelos partidos e coligacdes e juntar automaticamente o0s

documentos ao PJe, sistema ja vem sendo utilizado desde as eleigbes de 2018.

3.2 Candex

CANDex méddulo externo do sistema de candidatura de acesso dos
partidos politicos € um sistema desenvolvido pelo TSE, de uso obrigatério dos
partidos politicos, coligacGes e candidatos, que desejam concorrer ao pleito*®.

O CANDex comecgou a ser usado no ano de 2016, com algumas
mudancas para as eleicdes de 2020. O CANDex e um processo muito importante no
registro de candidatura. A grande mudanca que ocorreu, foi que o procedimento &
feito todo online via internet, antes os cartérios eleitorais ficavam lotados de papéis,
copias de documentos, fotografias certidbes etc. Cada candidato ou partido,
continha sua pasta, que deveriam ser autuados e registrado no sistema SADP*°.

Foi disponibilizado uma versdo do CANDex para treinamento, que

possibilitava o conhecimento de interessados, com funcionamento do sistema®°.

48 MAEMURA et al, 2020, passin, p. 47,48,49.
49 MAEMURA et al, ibidem, 2020, p. 47,48,49.
50 MAEMURA et al, ibid, 2020, p. 47,48,49.
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3.2.1 Suas atribuicbes

Primeiramente deve ser instalado o sistema em computadores que
atende o0s requisitos necessarios para que tenha um bom desempenho do seu
funcionamento.

Segundo o Manual de uso do CANDex disponibilizado pelo TSE:>*

O CANDex possibilita o registro da ata da convencdo e da lista de
presenca na forma eletrénica ndo sendo necesséario o livio — ata
rubricado pela Justica Eleitoral. A transmissdo de dados mediantes
utilizacdo de chave de acesso obtida pelos partidos diretamente no
Sistema de Gerenciamento de Informacbes Partidarias (SGIP),
proporcionando maior seguranca e autenticidade aos pedidos de
registros. Além da renovacado de leiaute, mais moderno e intuitivo, o
CANDex evoluiu de forma a permitir que a transmissao via internet
inclua ndo s6 os dados partidos e candidatos, o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e Requerimento de
Registro de candidatura (RRC), mas também sua documentacdo
completa como certiddes, documentos, fotografias, proporcionando
celeridade e antecipacao da analise dos dados pela Justica Eleitoral.

3.3 PJE

No site do TRE-PR noés traz como o PJe foi instaurado na Justica
Eleitoral:

O Processo Judicial Eletrénico (PJE) foi instituido na Justica Eleitoral
com a edicdo da Resolucdo TSE n. 23417/2014, em observancia as
diretrizes estabelecidas pela Lei n. 11419/2006, a denominada "lei do
processo eletrénico”, bem como pela Resolugdo CNJ 185/2013, que
regulamenta o PJE como sistema informatizado de processos
judiciais no ambito do Poder Judiciario. A plataforma de producéo e
funcionamento do sistema PJE implantada na Justica Eleitoral é
desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, e sua
utilizacdo traduz-se em beneficios para esta Justica Especializada,
como a celeridade na prestacdo jurisdicional, a transparéncia e a
racionalizacdo da utilizacdo dos recursos orgcamentarios.*?

51 TSE. Manual CANDex, 2020. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2020/arquivos/manual-candex-2020/rybena_pdf?file=https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
2020/arquivos/manual-candex-2020/at_download/file. Acesso em: 13. Maio. 2021.

52 TRE-PR. Processo Judicial Eletrénico (Pje), 2020. Disponivel em: https://www.tre-
pr.jus.br/servicos-judiciais/processo-judicial-eletronico-pje. Acesso em: 09 Ago. 2021.


http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2014/RES234172014.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n185-18-12-2013-presidncia.pdf
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PJe é um sistema inovador usado a pouco tempo, todos os
processos da justica eleitoral eram em papel separados por pastas de acordo com
cada processo e protocolados no SADP, com o0 novo sistema, isso ndo é mais
necessario.

A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral nos traz
que:>® o PJe, providenciara a autuacdo automatica dos processos, com definicdo da
classe, partes, numero dos autos e IDs (identificacdo) de todos os documentos e
estara disponivel vinte e quatro horas por dia, conforme o art. 8° da Res. TSE n°
23.417/2014.%4

De acordo com Abrdo "Os advogados poderdo protocolar, com
registro de horario e data, as respectivas peticbes, recursos e demais
manifestacdes, tudo assegurado pelos elementos transparéncia e confiabilidade.™®
Todos os atos processuais (inclusive os recursos interpostos pelas partes) “teréo
registro, visualizagdo, tramitacdo e controle realizados exclusivamente por meio
eletronico e serdo assinados digitalmente”.>® (Res. TSE n°23.417/2014, art.

59, caput).>’

53 BRASIL. Registro de Candidaturas e Sistemas CANDex e CAND 2020 - Servidores, 2020.
Disponivel em: https://eadeje.tse.jus.br/mod/book/view.php?id=5472&chapterid=1297. Acesso em: 07
maio. 2021.

54 Art. 8° O PJe estara disponivel vinte e quatro horas por dia, ininterruptamente, ressalvados os
periodos de manutengéo do sistema.

BRASIL. Resolugdo, TSE N° 23.417, de 11 de dezembro de 2014 - Institui o Processo Judicial
Eletronico (PJe) da Justica Eleitoral como o sistema informatizado de constituicdo e tramitagdo de
processos judiciais e administrativos nessa esfera da Justica, por meio do qual serdo realizados o
processamento das informacgBes judiciais e o gerenciamento dos atos processuais, e define os
pardmetros de sua implementac@o e funcionamento. Diério da Justica eletrdnico. Brasilia: 27 Mar,
2015.

55 ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrdnico: processo digital. 5. ed. rev., atual. e ampl. — S&0
Paulo: Atlas, 2017. p.12.

56 GOMES, 2020; passin, p.848

57 Art. 5° Os atos processuais terdo registro, visualizacao, tramitacdo e controle realizados
exclusivamente por meio eletrénico e seréo assinados digitalmente, contendo a referida assinatura
digital elementos que permitam identificar o usuério responséavel pela pratica de um determinado ato.
§ 1° A copia extraida dos autos digitais devera apresentar elementos que permitam aos interessados
verificar a autenticidade dos documentos diretamente na pagina do PJe, integrada ao portal da
Justica Eleitoral na Internet.

§ 2° O usuério é responsavel pela exatidao das informagdes prestadas no ato do credenciamento,
assim como pelos procedimentos de guarda, sigilo e utilizacdo da assinatura eletrénica, nos termos
da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 3° Somente serdo admitidas assinaturas digitais de pessoas fisicas e de pessoas fisicas
representantes de pessoas juridicas, quando realizada no sistema PJe ou a este forem destinadas,

se utilizado certificado digital A3 ou equivalente que o venha substituir, na forma da normatizacdo do
ICP-Brasil.
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3.4 DivulgaCAND

7

DivulgaCand é o responséavel pela divulgacdo das candidaturas
registradas. Por meio do sistema é possivel consultar o nimero de candidaturas por
Estado, municipio e por cargo, além de verificar a situacdo do pedido de registro do
candidato.

O sistema permite pesquisar informacdes que sdo repassadas a
Justica Eleitoral, bem como dados pessoais nome completo, data de nascimento,
cor, estado civil, nacionalidade dentre outros e também a declaracdo de bens do
candidato, proposta de governo, consulta a certidées criminais, previsdo de gastos
da campanha eleitoral do candidato, resumindo todas as informacgfes presentes do
CANDex serd divulgada no DivulgaCand para qualquer eleitor interessado
acompanhar o processo do registro de candidatura.

O sistema € disponibilizado na Internet para todos os cidaddos que
desejarem. Para acessa-lo, ndo ha necessidade de cadastro ou autenticacdo de

usuario.>®

§ 4° A assinatura digital por meio de dispositivos méveis que ndo possam ser acoplados a tokens ou
por meio de cartdes criptograficos com certificado A3 sera realizada na forma que for definida pelo
Comité Gestor Nacional do PJe.

BRASIL, op cit, p.1

58 TSE. Eleicdes 2020: sistema de divulgacéo de candidaturas ja esta disponivel, 2020. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Setembro/eleicoes-2020-sistema-de-
divulgacao-de-candidaturas-ja-esta-disponivel-1>. Acesso em: 13 Ago. 2021.
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4 PROCESSO DO REGISTRO DE CANDIDATURA

No capitulo iniciado, sera abrangido todo o processo de registro de
candidatura, bem como documentos necessarios que sao obrigatérios a
apresentacao para que o requerimento do registro seja aceito pelo Juiz Eleitoral, e
também quando pode ocorrer a substituicdo do candidato.

Gomes declara:

O ius honorum, isto é, o direito de ser votado, s6 pode ser exercido
pelos cidaddos que gozem de condi¢ao de elegibilidade, n&o incidam
em qualquer causa de inelegibilidade ou impedimento e logrem
cumprir determinadas formalidades, registrando suas candidaturas
junto aos o6rgdos a tanto legitimados. Com vistas a aferir tais
requisitos é preciso que o partido formalize na Justica Eleitoral
pedido ou requerimento de registro de candidatura de seus filiados
gue tenham sido escolhidos em convencao e concordem em disputar
as eleicdes. Para tanto, é instaurado um complexo processo, cujo
objeto é o registro de candidatos no pleito politico-eleitoral.>®

O pedido de registro de candidatura deve ser requerido pelo sistema
CANDex, até o dia 15 de agosto do ano que vai ocorrer as elei¢cdes. A resolucdo do
TSE n° 23.609, em seu art. 20°, Il, II, 111.%° fala sobre quais os formularios gerados
pelo sistema, que sdo os Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e o Requerimento de
Registro de Candidatura Individual (RRCI).

59 GOMES, 2020. passin, p.382

60 Art. 20. Os pedidos de registro serdo compostos pelos seguintes formularios gerados pelo
CANDex:

| - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP);

Il - Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);

Il - Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI).

BRASIL, 2019b, passin, p.1
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4.1 DRAP - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios.

Segundo Maemura et al:%!

Trata-se de um formulario preenchido pelos representantes dos
partidos ou coligacdes diretamente no sistema CANDex, onde devem
constar os dados dos partidos ou coligacdes, as deliberacbes
realizadas nas convencdes, dados para contato, nome da coligacao,
relacdo de candidatos indicados, dentre outros, havendo, em regra
um DRAP para cada espécie de cargo pleiteado (vereador ou
prefeito e respectivo vice).

Ao realizar a apreciacdo do DRAP, o Juiz Eleitoral tomarad em
consideracdo os seguintes requisitos para o seu deferimento: a situacado juridica do
partido politico na circunscricdo; a realizacdo da convencdo; a legitimidade do
subscritor para representar o partido politico ou a coligacéo.

O julgamento do DRAP seré realizado antes do RRC pois caso seja
identificado irregularidade, o partido ou coligacdo e nenhum dos candidatos
indicado, tera o pedido de registro de candidatura indeferido, pelo Juiz, por estarem

inapto a concorrer as elei¢des.

4.2 RRC - Requerimento de Registro de Candidatura

Primeiramente para um cidaddo se candidatar deve verificar suas
condicdes de elegibilidade, o art. 9° da Resolucdo TSE n° 23.609/2019%2, nos traz

61 MAEMURA et al, 2020, passin, p. 50/51

62 Art. 9° Qualquer cidadao pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigcbes
constitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade, desde que n&o incida em quaisquer
das causas de inelegibilidade (Codigo Eleitoral, art. 3°, e Lei Complementar n° 64/1990, art. 1°).

§ 1° S&o condi¢cbes de elegibilidade, na forma da lei (Constituicdo Federal, art. 14, 8 3°, la VI, a,b e
c):

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliagao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) 35 (trinta e cinco) anos para presidente e vice-presidente da Republica e senador;

b) 30 (trinta) anos para governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal;

c) 21 (vinte e um) anos para deputado federal, deputado estadual ou distrital, prefeito e vice-prefeito;
d) 18 (dezoito) anos para vereador.

BRASIL, 2019b, p.1
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que, o candidato deve ter nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos
politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscri¢céo, filiacao partidaria
idade minima de 21 para deputado federal, estadual e distrital, prefeito e vice-
prefeito e 18 anos para vereador.

Para Maemura et al:

Juntamente com o formulario DRAP, os partidos ou coligacbes
apresentardo a Justica Eleitoral os requerimentos de Registro de
Candidatura (RRC) — um para cada candidato, que constituirdo
processos individuais, com o intuito de averiguar o atendimento das
condicbes legais e constitucionais para o exercicio da capacidade
eleitoral passiva.5?

Trata-se de um documento que dara inicio ao processo de
candidatura de cada candidato. Na Resolucdo TSE n° 23.609/2019 em seu artigo

2754, traz o que deve conter no RRC.

63 MAEMURA et al, 2020, passin, p. 67.

64 Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados ao
CANDex:

| - relacao atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

Il - fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice e suplentes, observado o
seguinte (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 1°, VIII):

a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura

b) profundidade de cor: 24bpp;

c) preferencialmente colorida, com cor de fundo uniforme;

d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes adequados para fotografia oficial, assegurada a
utilizagdo de indumentdria e pintura corporal étnicas ou religiosas, bem como de acessorios
necessarios a pessoa com deficiéncia; vedada a utilizacdo de elementos cénicos e de outros
adornos, especialmente os que tenham conotacdo de propaganda eleitoral ou que induzam ou
dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitor;

Il - certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas (Lei n°® 9.504/1997, art. 11, § 1°, VII):

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

b) pela Justica Estadual de 1° e 2° graus da circunscri¢cdo na qual o candidato tenha o seu domicilio
eleitoral;

c) pelos tribunais competentes, quando os candidatos gozarem de foro por prerrogativa de fungéo;

IV - prova de alfabetizacéo;

V prova de desincompatibilizacdo, quando for o caso;

VI - copia de documento oficial de identificacéo;

VII propostas defendidas por candidato a presidente, a governador e a prefeito.

BRASIL, 2019b, p.1
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4.2.1 Dados pessoais e dados para contato

Dados pessoais sao informacdes que permitem que o candidato seja
identificado, deve conter, nome completo, data de nascimento e municipio de sua
origem e UF, nacionalidade, cor, género, estado civil, ocupacéao, inscricdo eleitoral,
CPF, RG, grau de instrucéo e se o candidato tem algum tipo de deficiéncia.

Os dados para contato é o numero de telefone mével e fixo se tiver

endereco eletrénico e endereco completo.

4.2.2 Relacao atual de bens

Relagcéo atual de bens, e todo o patrimonio que o candidato tem
declarado em seu nome € preenchida no préprio sistema CANDex, e é exigida no
inciso IV do § 1° do art. 11 da Lei n°® 9.504%, é no art. 27, | da Resolucdo n°
23.609/201966.

A declaracao de bens, segundo Velloso e Agra:

Tem por finalidade a comprovacdo atualizada do patriménio do
candidato até a data do registro de candidatura, devendo ser
assinada para o seu deferimento, mesmo que inexista bens a serem
declarados. ¢’

4.2.3 Fotografia

A fotografia deve ter o padrao exigido na resolucdo bem como ser
frontal e recente do candidato preferencialmente colorida com uma boa qualidade.
N&do sendo permitido o uso de chapéus, bonés, 6culos, faixas ou aderecos

propagandisticos, dificultando o reconhecimento do candidato aos eleitores. No art.

65 Art. 11. Os partidos e coligagfes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

[...}

IV - declaracédo de bens, assinada pelo candidato;

BRASIL 1997, passin, p. 1

66 Art. 27. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados ao
CANDex:

| - relacdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

BRASIL, 2019b, p. 1

67 VELLOSO; AGRA, 2020, passin, p 149.
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2768, alinea d), da Resolugdo 23.609/ 2019: que nos traz que somente é permitido se
for um acessoério necessario a pessoa com deficiéncia (exemplo: Pessoa com
deficiéncia visual que usa oculos de sol).

A fotografia fora dos padrdes exigidos pode ser corrigida, para isso o

candidato deve ser intimado para estar fazendo a regularizacéo da foto.®°

4.2.4 Certidao criminais para fins eleitorais e quitacao eleitoral

Sao exigidas para averiguar se o candidato ndo esta com suspensao
dos direitos politicos em decorréncia de alguma condenacéo, as certiddes criminais
para fins eleitorais que s&o fornecidas pela Justica Federal e Estadual de 1° e 2°
grau da circunscricdo na qual o candidato tenha o seu domicilio.”

Todos os candidatos devem estar quites com a Justica Eleitoral,
sendo assim seu cadastro deve estar regular, sem constar nenhuma suspencéo no
ou multa, no seu cadastro, se contar multa o candidato pode pagar e seguir em
frente com o seu pedido. Pode ser tirada pelo site do TRE ou diretamente nos

cartorios eleitorais’?.

4.2.5 Prova de alfabetizacéo

De acordo com a CFB em seu art. 14 8§ 472, os analfabetos s&o
inelegiveis, o candidato por sua vez deve apresentar sua prova de alfabetizacédo.

A prova de alfabetizacao é realizada a punho pelo proprio candidato
perante um servidor da Justica Eleitoral onde contém perguntas simples como o
nome do candidato, onde ele mora e qual o partido que esta filiado, sendo possivel a

substituicdo dessa prova se for apresentado o certificado de conclusédo de algum

68 Art. 27, alinea d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes adequados para fotografia oficial,
assegurada a utilizacdo de indumentéaria e pintura corporal étnicas ou religiosas, bem como de
acessorios necessarios a pessoa com deficiéncia; vedada a utilizacdo de elementos cénicos e de
outros adornos, especialmente os que tenham conotagédo de propaganda eleitoral ou que induzam ou
dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitor;

BRASIL, op cit, p.1

69 MAEMURA et al, 2020, passin, p.149.

* MAEMURA et al, 2020, p. 50,151,152.

L MAEMURA et al, 2020, ibidem, p. 162

2 Art.14 § 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

BRASIL 1988, passin, p. 1
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nivel de escolaridade, histérico escolar ou até mesmo a carteira de motorista (CNH),
conforme diz a sumula TSE n°55: a Carteira Nacional de habilitacdo gera a

presuncéo da escolaridade necessaria ao deferimento do registro de candidatura’.

4.2.6 Prova de desincompatibilizagéao

A prova de desincompatibilizacdo e usada somente quando for
necessario.

Segundo Maemura et al:

Incompatibilidade é como chamamos uma inelegibilidade prevista em
lei, decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica ou entidades nas quais o candidato pode se
aproveitar de sua condicdo para beneficiar sua candidatura, afetando
o equilibrio da disputa eleitoral.”

Segundo a Sumula TSE n° 54: A desincompatibilizacdo de servidor
publico que possui cargo em comissao € de trés meses antes do pleito e pressupbe
a exoneracao do cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.

4.2.7 Copia de documento oficial de identificacéo

Documento oficial de identificacdo é a identificacdo do individuo,
nesses documentos deve conter: nome, data de nascimento, nome dos pais,
naturalidade e foto.

No art. 2° da Lei n°®12.037/20097° contém os seguintes documentos

que sao considerados como documento de identificacdo oficiais: carteira de

MAEMURA et al, 2020, op cit, p.153

4 MAEMURA et al, 2020, passin, p.154/155.

75 Art 22 A identificacao civil é atestada por qualquer dos seguintes documentos:
| — carteira de identidade;

Il — carteira de trabalho;

Il — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificacdo funcional;

VI — outro documento publico que permita a identificagdo do indiciado.

Paragrafo Unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de identificagdo civis
0s documentos de identificacdo militares.

BRASIL 2009, passin, p. 1



40

identidade, carteira profissional, passaporte, carteira de identificagcdo funcional,

identificagdo militares.

4.2.8 Proposta de governo

Regulamentado na Lei n® 9.504/1997 no art. 11, IX do §1°75. E um
documento onde o candidato informa as suas ideias e proposta, normalmente
contém as seguintes informagfes: como vai ser a administracdo do municipio, as
financas, planejamento rural e urbano, salude, educacéo etc. ndo existe um padrédo
definido, sendo assim cada plano de governo e feito conforme o desejo do
candidato, serve para os 4 anos do mandato.

As propostas de governo € item obrigatorio para o cargo de prefeito,
governador do estado e presidente da Republica. Os planos sempre estardo
disponiveis no site do DivulgaCand’’ sistema do TSE, juntamente com outras

informacgdes, podendo ser acessado a qualquer momento.

4.3 RRCI - Requerimento de Registro de Candidatura Individual
Como aponta Gomes:

Em regra, o pedido de registro de candidatura é feito pelo partido de
forma conjunta ou coletiva, englobando todos os filiados escolhidos
em convencao para disputar as eleicbes. Por razdes diversas, pode
ocorrer que um ou outro filiado ndo seja relacionado no formulario
respectivo (RRC), o que significa que a candidatura do “ausente” nao
sera concretizada. Nesse caso, 0 artigo 11, § 4°, da LE faculta ao
interessado requerer, ele préprio, o registro de sua candidatura, o
gual é denominado individual, porque feito isoladamente pelo filiado
preterido. O requerimento de registro de candidatura individual
(RRCI) deveré ser feito nos dois dias seguintes a publicagcéo da lista
dos candidatos pela Justica Eleitoral. E justa a fixacdo desse termo.
Com a publicacao, a lista com os pedidos de registro de todos os
candidatos torna-se publica, viabilizando-se, pois, a consulta pelos
interessados, mormente aqueles que, escolhidos em convencéo, ndo
tiveram seus nomes contemplados.”®

76 Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.]...]

IX — propostas defendidas pelo candidato a prefeito, a governador de estado e a presidente da
Republica.

BRASIL 1997, passim, p. 1

77 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/.

8 GOMES, 2021; passim, p. 400.
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ApOs a publicagdo do edital com a lista dos candidatos e partidos,
tem-se o prazo de 2 (dois) dias para que o candidato apresente seu RRCI,
diferentemente do RRC que o procedimento é feito pelo CANDex e enviado pela
internet o RRCI deve ser preenchido no sistema, mas salvo em midia e levado ao

cartorio eleitoral responsavel.

4.4 PROCEDIMENTOS DO CARTORIO ELEITORAL

4.4.1 Edital

Efetuado os requerimentos de registro de candidatura, deve ser
gerado o edital pelos servidores do cartorio eleitoral responsavel. E disponibilizado
no diario da justica eletrénico DJe. Contendo no edital os dados de cada coligacéo
ou partido, e de todos os seus candidatos, contendo as seguintes informacdes cargo
eletivo que vai concorrer, nimero, nome e 0 nome que vai constar na urna
eletronica.”

O art. 3° da Lei complementar 64/1990% em seu texto dizz Com a
disponibilizacdo do edital, abre-se o prazo de 5 (cinco) dias para impugnacdes, que
cabera a qualquer candidato, partido politico, coligacdes e ao Ministério Publico, em
peticdo fundamentada.

9 MAEMURA et al, 2020, passin, p.91.

80 Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacédo ou ao Ministério Publico, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peticédo
fundamentada.

§ 1° A impugnacdo, por parte do candidato, partido politico ou coligacdo, ndo impede a acdo do
Ministério PUblico no mesmo sentido.

§ 2° Nao podera impugnar o registro de candidato o representante do Ministério Publico que, nos 4
(quatro) anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diretério de partido ou exercido
atividade politico-partidaria.

§ 3° O impugnante especificara, desde logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a
veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de 6 (seis).

BRASIL. Lei Complementar, N° 64, de 18 de maio de 1990 - Estabelece, de acordo com o art. 14, §
9¢ da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo, e determina outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia: 18 Maio. 1990. p.1
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O Tribunal Superior Eleitoral por meio da Sumula n° 53/TSE®,
ampliou o rol e incluiu a legitimidade ativa do filiado ao partido, ainda que nao seja
candidato, para impugnar os atos do partido do qual faz parte.

E durante esses 5 (cinco) dias apos a publicacdo do edital qualquer
cidaddo no gozo do seu direito pode dar noticia de inelegibilidade, sem a
necessidade da representacdo de advogado, ao érgdo competente da Justica
Eleitoral mediante apresentacdo de peticdo fundamentada, bem como provas que
possua, segundo o art. 44 da Resolucédo TSE n° 23.609/2019.82

Nao havendo impugnacdes e nem noticia de inelegibilidade, o

cartoério certificara, nos autos, o decurso do prazo.

4.4.2 Andlise

Dando seguimento ao requerimento de registro, no art. 35 da
Resolucdo n°23.609/2019% nos traz quais informacdes o Cartério Eleitoral deve
informar nos autos, com o analise de todos os documentos, certiddes, fotografias,
para facilitar apreciacdo do Juiz Eleitoral. Bem como a situacédo juridica do partido

politico na realizacdo da convencéo, legitimidade do subscritor para representar o

81 Simula n°® 53/TSE: o filiado a partido politico, ainda que ndo seja candidato, possui legitimidade e
interesse para impugnar pedido de registro de coligagéo partidaria da qual € integrante, em razao de
eventuais irregularidades havidas em convencéo.

BRASIL. Sumula-TSE N° 53. Diario da Justica eletrénico, 24,27 e 28, Jun, 2016. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-53.  Acesso
em: 30 de agosto de 2021.

82 Art. 44. Qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos pode, no prazo de 5 (cinco) dias
contados da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao 6rgéo
competente da Justica Eleitoral para apreciacdo do registro de candidatos, mediante peticdo
fundamentada.

BRASIL 2019b, passim, p. 1

83 Art. 35. Cabera ao Cartorio ou a Secretaria informar nos autos, para apreciacao do juiz ou relator:

| - no processo principal (DRAP):

a) a situacao juridica do partido politico na circunscricao;

b) a realizacdo da convencéo;

¢) a legitimidade do subscritor para representar o partido politico ou a coligacéo;

d) a observéancia dos percentuais a que se refere o art. 17;

Il - nos processos dos candidatos (RRC e RRCI):

a) a regularidade do preenchimento do pedido;

b) a verificacdo das condi¢des de elegibilidade descritas no art. 9°;

¢) a regularidade da documentacéo descrita no art. 27;

d) a validagdo do nome e do nimero com o qual concorre, do cargo, do partido politico, do género e
da qualidade técnica da fotografia, na urna eletrénica.

BRASIL 2019b, ibidem, p.1
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partido ou coligagdo, a regularizagdo dos dados e documentos e a validacdo do
requerimento, a verificagdo das condi¢cdes de elegibilidade e a validacédo do nome e
do numero com o qual concorre, do cargo, partido, género e a qualidade da
fotografia, que servira para a apreciacao e decisao do Juiz Eleitoral.

Se for constatado auséncia ou erro na documentacdo do
requerimento, o partido, a coligacdo ou o candidato sera intimado para sanar o

problema, no prazo de 3 dias.

4.5 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

O Ministério Publico Eleitoral atua como fiscal da lei. A Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico n°® 8.625/93, no art. 25, V, assegurara ao MPE o prazo
de 2 (dois) dias para a sua manifestacdo antes da decisdo do Juiz, como também
sera intimado via PJe sobre as sentencas dos processos de registro de candidatura.

Para Maemura et al:

No processo dos registros de candidaturas o Ministério Publico
Eleitoral, representado no primeiro grau pelo Promotor
Eleitoral, atuard como fiscal da lei, cabendo a este garantir a
protecdo da normalidade e de legitimidade das eleicbes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do poder politico
ou administrativo.®* [...]

4.6 Emissado do CNPJ e abertura de contas BANCARIAS.

A atribuicdo do CNPJ é realizada exclusivamente aos candidatos,
diferentemente do que ocorre com os partidos, que utilizam o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica ja existente, obtido durante o processo de constituicdo do respectivo
6rgéo diretivo na circunscricdo.®

“Todos os candidatos, devem tem sua inscricdo do Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ. Em trés dias a Receita Federal devera

8 MAEMURA et al 2020, passin, p 96.
85 MAEMURA et al 2020, ibidem, p 90.
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fornecer o numero do CNPJ. Conforme diz no art. 33 da Resolugcdo TSE
23.609/2019.7%6

E obrigatdria a todos os partidos e candidatos, a abertura de contas
bancarias, pois ndo é permitido usar contas particulares ja existentes, que devera
ser de uso da movimentacgao financeira.

A Resolucdo do TSE n° 23.604/2019 no art. 6°’, nos traz que
existem 5 tipos de contas que devem ser abertas de acordo com a origem do
recurso que o candidato ou partido vai receber que sdo: do recebimento de recurso
do fundo partidario, das doacbes para campanha (estes dois sdo obrigatérios a
abertura), de outros recursos, dos destinados ao programa de participagdo das
mulheres na politica e o fundo especial de financiamento de campanha FEFC (sao
obrigatérios somente se ocorrer os recursos advindos dessa natureza).

Segundo Velloso e Agra:

A exigéncia de conta bancéaria exclusiva para movimentacdo das
cotas do Fundo Partidario visa permitir o controle efetivo da real
destinacdo dada aos recursos publicos transferidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral as agremiacdes politicas.®®

4.7 Substituicdo de Candidato
Segundo o art. 72 da Resolucdo TSE n°23.609/20198°, pode ocorrer
a substituicdo, quando o pedido for indeferido, cassado, por cancelamento do

registro, rentncia ou falecimento.

86 Art. 33. Apo6s o recebimento dos pedidos, a Justica Eleitoral validard os dados e os encaminhara:

| - & Receita Federal para fornecimento, em até 3 (trés) dias Uteis, do numero de registro no
CNPJ (Lei n® 9.504/1997, art. 22-A);

Il - para divulgacao no sitio da Justica Eleitoral, na pagina do DivulgaCandContas.

BRASIL 2019b, passim, p. 1

87 Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancarias
para a movimentacdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas
bancérias especificas para a movimentagéo dos recursos provenientes:

| - do Fundo Partidério, previstos no inciso | do art. 59

Il - da conta "Doac8es para Campanha”, previstos no inciso IV do art. 5°;

Il - da conta "Outros Recursos", previstos nos incisos I, lll e V do art. 5°;

IV - dos destinados ao programa de promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres (art.
44, V, da Lei n® 9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIl do art. 5°.

BRASIL 2019a, passim, p. 1

88 VELLOSO; AGRA, 2020, passim, p. p. 199.

89 Art. 72. E facultado ao partido politico ou a coligacdo substituir candidato que tiver seu registro
indeferido, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do
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4.7.1 Pedido indeferido

Ocorre quando o Juiz sobre a sua andlise ndo aceita o pedido do
requerimento de registro de candidatura, ndo sendo possivel participar das elei¢cdes.

Segundo Maemura et al: "O indeferimento decorre do julgamento do
requerimento apresentado, com base na andlise de fatos e provas juntados ao
registro de candidatura. "

4.7.2 Cancelamento do registro

O cancelamento do registro decorre da expulsdo do candidato do
partido que o indicou. O cancelamento sera decretado pela Justica Eleitoral apds o
partido fazer a solicitacdo. Sendo assim o candidato ndo disputara as eleicdes com
os demais. Descrito no art. 14°, paragrafo Unico, da Lei N° 9.504, DE 30 DE

SETEMBRO DE 1997, que estabelece normas para as elei¢oes.

registro (Lei n® 9.504/1997, art. 13, caput, e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 17).  (Vide, para as
EleicBes de 2020, art. 9°, inciso XVI, da Resolucéo n° 23.624/2020)

§ 1° A escolha do substituto deve ser feita na forma estabelecida no estatuto do partido politico a que
pertencer o substituido, devendo o pedido de registro ser requerido até 10 (dez) dias contados do
fato, inclusive anulacdo de convencédo, ou da notificacdo do partido da deciséo judicial que deu
origem a substituicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 13, § 1°, e Cddigo Eleitoral, art. 101, § 5°).

§ 2° Nas elei¢cBes majoritarias, se o candidato for de coligagdo, a substituicAo devera fazer-se por
decisdo da maioria absoluta dos 6rgaos executivos de direcdo dos partidos coligados, podendo o
substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o
substituido renuncie ao direito de preferéncia (Lei n® 9.504/1997, art. 13, § 2°).

§ 3° Tanto nas eleicdes majoritarias quanto nas proporcionais, a substituicdo somente deve ser
efetivada se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto no caso de
falecimento de candidato, quando a substituicdo podera ser efetivada apos esse prazo, observado em
gualquer hipétese o previsto no § 1° deste artigo (Lei n°® 9.504/1997, art. 13, § 3°).

§ 4° O prazo de substituicdo para o candidato que renunciar € contado a partir da homologacédo da
rendncia.

§ 5° Se ocorrer substituicdo ap6s a geracdo das tabelas para elaboracéo da lista de candidatos e
preparacao das urnas, o substituto concorrera com o nome, nimero e a fotografia do substituido.

§ 6° Na hipdtese de substituicdo, cabe ao partido politico ou a coligagdo do substituto dar ampla
divulgacgéo ao fato, para esclarecimento do eleitorado, além da divulgagdo pela Justica Eleitoral.

§ 7° Sera indeferido o pedido de substituicdo de candidatos quando n&o forem respeitados os limites
minimo e maximo das candidaturas de cada género previstos no § 2° do art. 17 desta Resolugéo.
BRASIL 2019b, passim, p. 1

% MAEMURA et al 2020, passin, p.74

91 Art. 14. Estdo sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que, até a data da eleicdo, forem
expulsos do partido, em processo no qual seja assegurada ampla defesa e sejam observadas as
normas estatutérias.

Paragrafo unico. O cancelamento do registro do candidato serd decretado pela Justica Eleitoral, apos
solicitacdo do partido.

BRASIL 1997, passim, p. 1


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument
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4.7.3 Renlncia

A renuncia e quando o candidato desiste de concorrer ao pleito.
Com a sua desisténcia 0 mesmo, nao pode voltar atras apds a homologacéo no seu
processo de registro.

A renuncia € um ato unilateral pelo qual ha manifestacao da vontade
de afastar-se da condicdo de candidato. O pedido deve ser apresentado, datado e
assinado, com firma reconhecida ou assinado na presenca de servidor da Justica
Eleitoral, que realizar4 a certiddo do fato. Apés a homologacdo da renuncia por
deciséo judicial, o candidato que renunciou fica impedido de concorrer a0 mesmo

cargo na mesma eleicéo.®?

4.7.4 Falecimento

O falecimento e quando o candidato morre em decorréncia de algum
fator, deixando de concorrer as elei¢cdes por motivos da sua auséncia.

Maemura et al diz:

Na hipotese de falecimento do candidato, h& obrigatoriedade de
juntada aos autos da certiddo de Obito ou outro documento que
comprove o ocorrido, situagcdo em que juiz eleitoral determinard que
o Cartorio Eleitoral proceda a anotacdo da situacdo de falecido e
atualize o sistema CAND da mesma forma.®

4.8 SENTENCA
Nos termos do art. 7°, paragrafo Unico, da LC 64/1990%, traz que o
Juiz formara sua conviccao perante provas, motivando a decisdo da sentenca.
Depois do analise dos registros e as devidas informacgdes colocadas
no processo pelos servidores da Justica Eleitoral. O Juiz Eleitoral vai dar a sentenca
de deferimento aceitando o pedido ou indeferimento se constar algum ato de

92 MAEMURA et al 2020, passin, p.73.

9% MAEMURA et al 2020, ibidem. p.73.

94 Art. 7° Encerrado o prazo para alegacdes, os autos serdo conclusos ao Juiz, ou ao Relator, no dia
imediato, para sentenca ou julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo Unico. O Juiz, ou Tribunal, formard sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova,
atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes,
mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento.

BRASIL, 1990, passim, p.1
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ilegibilidade. Apdés a assinatura pelo juiz, os servidores vdo publicar no mural
Eletronico a sentenca de cada um dos candidatos, com a sua devida sentenca.

Estando pronto para concorrer ao pleito os que tiveram o pedido deferido®.

% MAEMURA et al 2020, op cit. p.112-116
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho nos permitiu ter o conhecimento sobre o registro
de candidatura e os sistemas inovadores utilizados para melhor facilitar esse
processo, tanto para os candidatos e partidos como para os servidores da Justica
Eleitoral.

No registro de candidatura, vimos quais 0os documentos obrigatérios
gue devem conter no requerimento, juntamente com a as situacdes que devem ser
substituidos os candidatos.

Em meio as novidades usadas nas eleicdes 2020, o sistema que
mais tem destaque e o PJe, mesmo ndo sendo uma inovacao especifica, pois ja e
usado em outros ramos do Direito, proporcionou agilidade e facilitacdo no analise e
tramitacdo dos processos.

Os beneficios da utilizacdo dos sistemas, Cand, Candex e Pje para o
processo eleitoral brasileiro consistem na concretizacdo dos principios
constitucionais do caput do artigo 37 da Constituicdo: legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Garantindo a efetividade dos principios, constitucionais, do
acesso a Justica e da Razoavel duracdo dos processos administrativos e judiciais.

Os sistemas CAND e CANDex mantém prontamente o sistema de
DivulgaCandContas dando publicidade a todo o processo de registro de
candidaturas, tornando-se visivel a qualquer pessoa interessada acompanhar o
requerimento de qualquer candidato.

Tais sistemas estédo acessiveis na rede, o que democratiza 0 acesso
a Justica, demonstra constante impessoalidade no trato de tais informacdes
permitindo a fiscalizagdo de qualquer excesso de exacgdo, prevaricagdo ou
tratamento dispare por parte da Justica Eleitoral em relacdo a partidos e candidatos.
Pde-se em evidéncia a moralidade dos atos praticados pela administracdo publica
no ambito da Justica Eleitoral.

Entre os beneficios obtidos com o Processo Judicial Eletrénico, vale
destacar a rapidez dos trabalhos executados por servidores e magistrados, como
também a exclusdo do processo fisico para o eletrénico fazendo com que, nédo fosse

mais necessario o uso de centenas de folhas papeis. De acordo com o Tribunal
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Superior Eleitoral nas eleicdes de 2018 a Justica Eleitoral economizou mais de 3,7
milhdes de folhas de papel usando o PJe.
O que se pode concluir deste trabalho e que a Justica Eleitoral tem

feito, grandes avancos tecnoldgicos que ajudam na facilidade do processo eleitoral.
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