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RESUMO

O avanco tecnoldgico vem cada vez mais alastrando-se em todo o mundo, e como o
direito, ndo € obsoleto, deve-se compreender a mutacdo pela qual todo o
ordenamento juridico passa, a fim de que continue a atender as necessidades da
sociedade para o qual ele mesmo foi criado. Dessa forma, o direito fundamental de
protecdo de dados pessoais enfim é reconhecido por noma autbnoma com a
promulgacao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Nesse sentido, o
presente trabalho tem por objetivo reconhecer e expor sobre como é tratada a
protecdo de dados no Brasil, apresentando as principais caracteristicas e conceitos
trazidos pela referida lei, tomando como ponto de partida os direitos e garantias
fundamentais aclamados na Carta Magna de 1988.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Lei Geral de Protecdo de Dados.
Privacidade. Intimidade.



SA JUNIOR, Valdeir Cardoso de. The general law for the protection of personal
data (LGPD) and the realization of the right to the inviolability of data provided
for in the federal constitution. 55 p. Course Conclusion Paper (Monograph).
Graduation Bachelor of Law. Faculty of Apucarana - FAP. Apucarana-PR. 2021.

ABSTRACT

The technological advances are increasingly spreading all over the world, and as the
right is not obsolete, the mutation in which all the juridical system goes through must
be understood, so that it continues to attend to the society needs’ for which it was
created. Therefore, the fundamental right to protect personal data is finally recognized
by autonomous law with the enactment of the General Law for the Protection of
Personal Data. In this sense, the present work has the objective of recognizing and
exposing how data protection is treated in Brazil, presenting the main characteristics
and concepts brought up by the referred law, taking the fundamental rights and
guarantees acclaimed in the Magna Letter from 1988 as a starter point.

Keywords: Fundamental rights. General Law for the Protection of Data. Privacy.
Intimacy.
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1 INTRODUCAO

Levando em consideragédo o atual momento que vivemos, cada vez
torna-se mais notavel a globalizacdo e o desenvolvimento das tecnologias de
informac&o.

Desde o inicio da internet, muitas atualiza¢cdes foram configuradas,
incluindo a rapida evolucdo de novas tecnologias, permitindo conexdo instantanea,
por meio de computadores, modens, recursos de rede, e a popularizacdo de
smartphones e tablets, na qual oferecem um leque de acesso a recursos online de
forma repentina.

Com a crescente utilizag&o de tais tecnologias, o tratamento de dados
pessoais merece e vem recebendo novas nuances, ja reconhecidas na Constituicao
Federal de 1988, porém, sendo necessarias normativas juridicas mais proximas de
ambientes desconhecidos, a fim de tutelar novas questdes importantissimas.

No que tange a regulamentacdo do tratamento de dados pessoais, as
potencias europeias sao 0s pioneiros, e, ainda, exerceram forte influéncia no Brasil.

Assim, tendo como enfoque, a intencdo de preencher lacunas
deixadas pelas leis que, de forma nao sisteméatica, mas que ja cuidavam da protecao
de dados pessoais, o legislador editou a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

O presente estudo tem como objetivo promover uma explicagdo, em
linhas gerais, a sistematica da protecdo de dados no Pais, a partir de um caminho
cronoldgico, que tem inicio na Carta Magna de 1988 e vai até a promulgacéo da Lei
n°® 13.709/2018 (Lei Geral da Protecdo de Dados), expondo, que todos dados
relacionados a uma pessoa podem estar sob o abrigo da prerrogativa protecionista,
ou seja, deve ser objeto de protecdo legal, pautado em direitos fundamentais,
expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, foi utilizado o método de procedimento monogréfico, sendo
assim uma pesquisa bibliografica, pautada em estudos doutrinarios, e ainda, sobre
leis vigentes no ordenamento juridico brasileiro e normas internacionais.

O presente trabalho sera dividido em seis itens. No primeiro item sera
exposta a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, explanando seus principios e
conceitos. Apés, havera a realizacdo de uma analise constitucional da protecéo de

dados pessoais. Na sequéncia, ocorrera uma observacdo da protecdo de dados
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pessoais sob a Otica do direito civil. O préximo item, abarcara as leis que fazem
mencao a protecdo de dados pessoais e explicitar seus principais itens. Em seguida,
formar-se-4 uma relacdo entre a influéncia do entendimento europeu em matéria de
protecdo de dados. E, o Ultimo item versara sobre a efetivacdo do direito a
inviolabilidade de dados disposto na Constituicdo Federal e a sua posicao na Lei Geral
de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).

E apresentada a conclus&o do presente trabalho.
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2 A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709 de 2018)
entrou em vigor em agosto de 2020 com o intuito de mitigar os riscos relacionados ao
tratamento indevido e/ou abusivo de dados. A LGPD tem como propdsito harmonizar
0s interesses legitimos de titulares de dados e de empresas, compatibilizando direitos
e expectativas, de forma a fomentar a inovacgéo e viabilizar o tratamento legitimo de
dados pessoais.

Luiz Carlos Buchain nos diz que:

A LGPD tem por objetivo proteger os direitos fundamentais de
liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural. A “sociedade de informacdes” extrai dos cidadaos uma
gama crescente de dados pessoais que sdo oferecidos
“gratuitamente” aos fornecedores de bens e servicos. Os dados
pessoais sdo direitos de personalidade que decorrem do principio
geral da dignidade da pessoa humana. O controle e disponibilizagédo
dos dados pessoais na web tornou-se um grande desafio para a
sociedade a medida em que, através da internet, € possivel detectar
as preferéncias do usuario. O que se leva em conta é a possibilidade
de grupos empresariais e do proprio governo conquistarem poder
econdmico e politico sobre o individuo a partir da disponibilidade de
suas informacdes. Aqui esta em jogo a limitacdo e a legitimagcédo do
controle de dados pessoais e a tutela das liberdades individuais e a
eficiéncia administrativa e empresarial. Assim, sdo dois conceitos
contraditérios em questdo: o respeito aos direitos fundamentais dos
individuos e o exercicio da livre empresa. Ao mesmo tempo em que
estimula o mercado de dados, a lei o regula de forma a garantir aos
individuos o controle sobre seus dados. O quadro juridico para
protecdo de dados pessoais, através da legislacao especifica, tem sua
eficacia, em larga medida, dependente da eficiéncia da Autoridade
Nacional de Protecéo de Dados (ANPD) e do Conselho Nacional de
Protecdo de Dados pessoais e privacidade.!

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) é aplicavel a
qualquer operagédo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, independentemente do meios, do pais de sua sede ou
do pais o qual estejam localizados os dados, desde que a operacao de tratamento de
dados seja realizada no Brasil; a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta

de bens ou servicos ou o manejo de dados de individuos localizados no pais; ou,

L BUCHAIN, Luiz Carlos. A Lei Geral de Protecdo de Dados: nogdes gerais. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
v. 108, n. 1010, dez. 2019. p. 209-229.
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ainda, que os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados em territorio
nacional.?

Tendo em vista a complexidade da Lei n® 13.709/2018, tanto do ponto
de vista juridico, como do ponto de vista implementar e procedimental, ha alguns
meios de tratamento de dados, que estdo excluidos da aplicacdo dessa lei. No
entanto, tais excecdes devem ser analisadas, mantendo uma forma limitativa, o qual
sopesa o interesse publico e os direitos dos titulares de dados, de maneira que a
positivacdo dessa legislacdo esteja focada em questbes relevantes que realmente
possam por em risco a privacidade e os direitos da personalidade dos titulares.?

E de suma importancia dispor, que a Lei Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (LGPD) trouxe alguns requisitos para o tratamento de dados, com o intuito
de cada vez mais demonstrar importancia da protecdo de dados, e determinar a
garantia da liberdade individual como também a preservacao da dignidade humana.
Em se tratando disso, ha dez hipoteses legais que legitimam o tratamento dos dados
pessoais, as quais séo taxativas, de modo que basta o atendimento de uma apenas
uma das dez bases para o tratamento ser considerado legitimo. Ainda, vale ressaltar
gue todas as demais bases legais mencionadas no art. 7°, da Lei n° 13.709/2018,
incisos Il a X, sdo independentes do consentimento, disposto no inciso | do mesmo
diploma legal.*

Ponto de grande relevancia que a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) determina, € que o titular da informacédo tem direito ao acesso
facilitado as informac@es sobre o tratamento de seus dados. Tais informacdes deverao
ser disponibilizadas de forma clara e adequadas, e precisam esclarecer pontos como
a finalidade do tratamento, a identificacdo do controlador, as responsabilidades dos
agentes que realizardo o tratamento e os direitos da pessoa interessada.®

2 «Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados, desde que: | - a operacao de tratamento seja realizada no territério nacional; 11 - a atividade
de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territdrio nacional; ou Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido
coletados no territorio nacional.” Lei n°® 13.709/2018.

3 MALDONADO, Viviane Noébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD: Lei geral de protecdo de dados:
comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 136.

4 lbidem.

5<«Art. 9° O titular tem direito ao acesso facilitado as informagdes sobre o tratamento de seus dados, que deverdo
ser disponibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre outras caracteristicas previstas em
regulamentacdo para o atendimento do principio do livre acesso: | - finalidade especifica do tratamento; Il -
forma e duracédo do tratamento, observados os segredos comercial e industrial; I11 - identificagdo do controlador;
IV - informacdes de contato do controlador; V - informag6es acerca do uso compartilhado de dados pelo
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Nos termos da presente Lei, o titular dos dados pessoais também tem
direito a obter do controlador informacfes como a confirmacdo da existéncia do
tratamento; 0 acesso aos dados; a corre¢cdo de dados incompletos, inexatos ou
desatualizados; a eliminagéo dos dados pessoais tratados com o consentimento do
titular, entre outros. Porém, existem hipoteses em que ha a impossibilidade de
atendimento da pretensdo do titular dos dados, nesse sentido, impde-se ao
controlador, que faca a andlise quanto as requisi¢cdes que lhe forem enviadas, para
valores se poderdo ou ndo serem atendidas, com base na prépria lei.®

Quanto ao tratamento de dados das pessoas juridicas de direito
publico, é inerente a atividade administrativa a gestdo de uma série de bancos de
dados potencialmente sensiveis, sendo que a coleta e tratamento desses dados € um
ponto nevralgico em termos de politicas publicas que tenham escala.’

Seguindo esse designio, o capitulo IV da Lei n°® 13.709/2018, cuida do
tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico e elenca quais hipoteses legais em
que o Estado é investido do poder de tratar os dados pessoais, de modo que se exclui
a qualquer outra forma, a ndo ser que tal tratamento venha cumprir a finalidade publica
e que haja interesse publico.® Além disso, o art. 23° do mesmo diploma legal, define
guais sdo as pessoas juridicas de direito publico interno que se submetem aos termos
da lei quando realizam tratamento de dados pessoais, sendo categdérica quanto ao
necessario atrelamento dessa atividade a uma finalidade, a um vetor axiolégico e a
objetivos estritos.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) veda ao Poder
Publico transferir a entidades privadas, dados pessoais constantes de bases de dados
a que tenha, desde que seja verificado um equilibrio, tendo em vista o Teste de
Proporcionalidade proposto por Bruno Bioni, o qual diz que a operacéo de tratamento

controlador e a finalidade; VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o tratamento; e VII - direitos do
titular, com mencao explicita aos direitos contidos no art. 18 desta Lei.[...]” Lei n® 13.709/2018.

® MALDONADO, 20109.

" ANTONIALLI, Dennys; CRUZ, Francisco Brito. Privacidade e Internet: Desafios para a Democracia
Brasileira. Disponivel em:
<www.plataformademocratica.org/Arquivos/Privacidade_e_internet_Desafios para_a Democracia_Brasileira.p
df>. Acesso em: 24 de setembro de 2021.

8 MALDONADO, op. cit.

9 «Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo Ginico
do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico, desde que[...].” Lei n® 13.709/2018.
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e compartilhamento de dados pessoais sejam baseados nos principios constitucionais
que regem a Administracéo Publica, bem como nos principios da LGPD.*°

Um fato de grande destaque é a criagdo da Lei n°® 13.853, de 8 de
julho de 2019, pois, ela promoveu algumas alteragdes na Lei Geral da Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD) e, para garantir o cumprimento das normas sobre protecéo
de dados, criou a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, 6rgao vinculado a
Presidéncia da Republica, que foi criada como uma autoridade de natureza juridica
transitéria, ou seja, em um primeiro momento sera um 6rgao da administracdo publica
federal, vinculada a Presidéncia da Republica.t?

Quanto as atribuicdes da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados

(ANPD), Cintia Rosa Pereira de Lima nos diz que:

As atribuicdbes da ANPD, previstas pela LGPD, possuem carater
preventivo e repressivo, dentre as quais podemos mencionar a edicdo
de padrdes técnicos, iniciativa legislativa, adocao de politicas publicas
e codigos de boas praticas, elaboracao de relatérios anuais, avaliacédo
e fiscalizacdo do nivel adequado da protecéo no fluxo transfronteirico
de dados, bem como sancionar e tutelar os dados pessoais, seja
mediante acdes coletivas ou por meio de reclamacéo do interessado.*?

A Lei n° 13.853/2019 também criou a composi¢cdo do Conselho
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade (CNPDPP), cujas
atribuicbes envolvem a proposicao de diretrizes estratégicas para a elaboracédo da
Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, a confeccao de
relatérios anuais de avaliacdo da politica nacional e a realizacdo de debates e
audiéncias publicas sobre a protecdo de dados pessoais.'®

Portanto, pode-se ver que a Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), representa um marco histérico na regulamentacdo sobre o tratamento de
dados pessoais aqui no Brasil, tanto em meios fisicos como em plataformas digitais.

Ainda, pode-se ver que a LGPD foi fundamental para instrumentalizar direitos

10 BIONI, Bruno. Protecéo de Dados Pessoais no Setor Plblico. Aula do curso de extensdo do Data Privacy
Brasil. S&o Paulo. Dez. 2018.

1 TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 91.

12 IMA, Cintia Rosa Pereira de. ANPD e LGPD: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2021. p. 390.
13 «Art. 58-B. Compete ao Conselho Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade: | - propor
diretrizes estratégicas e fornecer subsidios para a elaboracao da Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e da Privacidade e para a atuacdo da ANPD; Il - elaborar relatérios anuais de avaliacdo da execucdo das acdes da
Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade; 111 - sugerir agdes a serem realizadas pela
ANPD:; IV - elaborar estudos e realizar debates e audiéncias publicas sobre a protecdo de dados pessoais e da
privacidade; e V - disseminar o conhecimento sobre a prote¢do de dados pessoais e da privacidade a populagdo.”
Lei n° 13.853/2019.
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fundamentais, ja previstos na preciosa Carta Magna e responsavel por positivar o
principio da autodeterminacdo informativa como direito essencial, uma vez que ao
titular dos dados € dada a possibilidade de consentir com o fornecimento de seus
dados ou a vedacao desse fornecimento, ficando assegurado o direito & privacidade

e a vida privada.

2.1 Principios

Ha uma historicidade a ser levada em conta quando se diz sobre
principios, pois, ndo devem ser considerados apenas os principios de protecdo de
dados relacionados no art. 6° da LGPD, mas sim, todos aqueles principios que
fundamentam e embasam a Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais, quais sejam:
os Principios da Privacidade; Principio da Liberdade; Principio da Neutralidade e o
Principio da Autodeterminacéo.

Analisando o Principio da privacidade, observa-se que este protege
os valores fundamentais da dignidade humana. Tércio Sampaio Ferraz Jr. destaca
que “a privacidade é regida pelo principio da exclusividade, cujos atributos principais
sao a solidao, o segredo, a autonomia. Na intimidade protege-se, sobretudo o estar
s0; na vida privada, o segredo; em relacdo a imagem e a honra, a autonomia*. Nesse
sentido, Ferraz Jr. sustenta que o direito a privacidade consiste em um direito subjetivo
fundamental. Assim sendo, apresenta uma estrutura basica que se divide nos

elementos sujeito, conteudo e objeto.

O sujeito € o titular do direito. (...) € toda e qualquer pessoa, fisica ou
juridica, brasileira ou estrangeira, residente (ou transeunte [...]) no
Pais (art. 5°, caput). O conteldo é a faculdade especifica atribuida ao
sujeito, que pode ser a faculdade de constranger os outros ou de
resistir-lhes (caso dos direitos pessoais) ou de dispor, gozar, usufruir
(caso dos direitos reais). A privacidade, como direito, tem por contetdo
a faculdade de constranger os outros ao respeito e de resistir a
violacdo do que lhe é proprio, isto é, das situacfes vitais que, por
dizerem a ele sO respeito, deseja manter para si, ao abrigo de sua
Unica e discricionéaria decisdo. O objeto é o bem protegido, que pode
ser uma res (uma coisa, ndo necessariamente fisica, no caso de
direitos reais) ou um interesse (no caso dos direitos pessoais). No

14 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Sigilo de dados: O direito a privacidade e os limites a funcdo
fiscalizadora do Estado. Revista da FD-USP, v. 88, 1993, p. 439.
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direito a privacidade, o objeto é, sinteticamente, a integridade moral do
sujeito.r®

Partindo para o Principio da Liberdade, este consagrado no caput do
art. 5 da Constituicdo Federal de 198816, e aqui, trabalhado em diversos vieses, pois,
estende-se desde a liberdade de expressdao que é definida como “liberdades
fundamentais que devem ser asseguradas conjuntamente para se garantir a liberdade
de expressdo no seu sentido total™’ até a liberdade de controlar suas informacées, a
fim de evitar sujei¢cdes a organismos publicos ou privados.

Em seguida, tém-se o Principio da Neutralidade, o qual se refere a

neutralidade da rede e é conceituado da seguinte forma:

O principio da neutralidade da rede, em patrticular, determina que a
rede deva tratar da mesma forma tudo aquilo que transportar, sem
fazer discrimina¢des quanto a natureza do contetdo ou a identidade
do usuério, buscando-se, assim, garantir uma experiéncia integral da
rede a seus usuarios.'®

Por ultimo dos principios que fundamentam a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais, ha o Principio da Autodeterminacdo, que permite ao usuario,
fornecer, nao fornecer, corrigir ou cancelar seus cadastros, ou seja, controlar o fluxo
de seus dados pessoais, sendo assim, assinala JJ. Gomes Canotilho que “[...]
contrapondo-se a ideia de arcana praxis, tende hoje a ganhar contornos um direito
geral a autodeterminacdo informativa que se traduz, na faculdade de o particular
determinar e controlar a utilizacdo dos seus dados pessoais”.?

O rol de principios que contém no art. 6° da Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais € exemplificativo, e tal relacdo de principios decorre da
indispensabilidade de determinar as regras basilares para aplicacéo e interpretacao

da norma, motivo pelo qual se verifica a sua existéncia ao logo dos demais dispositivos

15 FERRAZ JR.,1993, p. 440.

16 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade][...]” Constituicdo Federal de 1988.

17 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional: curso de direitos fundamentais. p. 74.

3. ed. Séo Paulo: Método, 2008.

18 WU, Tim. Impérios da comunicagdo. Do telefone a Internet, da AT&Tao Google. Trad. de C. Carina. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012. p. 102.

19 CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra: Ed. Almedina, 2003, p.
515. Os grifos estdo no original.
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da mesma. Segue-se para a verificacdo de cada um dos principios elencados no art.
6° da LGPD.

Inicia-se pelo principio da boa-fé, o qual esta previsto no art. 6°%°,
caput, da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e sua aplicacao trata-se de uma
clausula geral o qual se impde aos demais principios e garante coesdo na
interpretacao e aplicagao da LPGD. “[...] Boa fé € um pensar refletido, € o pensar no
outro, no mais fraco, no parceiro contratual, nas suas expectativas legitimas, é
lealdade, € transparéncia, € informacao, é cooperacao, é cuidado, € visualizacédo e
respeito pelo outro [...]".%

Adentrando no principio da finalidade, previsto no art. 6°, inciso 122, da
Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais e observa-se que “qualquer utilizagdo dos
dados pessoais deve obedecer a finalidade comunicada ao interessado antes da
coleta de seus dados”.?® Sendo assim, a relevancia pratica do principio da finalidade
esta em fundamentar a restricao da “transferéncia de dados pessoais a terceiros”, bem
como em estruturar “um critério para valorar a razoabilidade da utilizacdo de
determinados dados para certa finalidade (fora da qual haveria abusividade)”.?*

Partindo para o inciso 11?°, do art. 6°, da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, ha o principio da adequacao, o qual se trata de um principio limitador
relativamente ao modo de coleta de dados, uma vez que se impde que as informacdes
colhidas sejam “adequadas, pertinentes e ndo excessivas em relagio a seus fins”.?6

Em sequéncia, tém-se o principio da necessidade, previsto no art. 6°,
inciso 11?7, da Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais, e este, diz que a coleta de

dados ocorrera de forma restritiva, devendo tomar cuidados para que o tratamento de

20 «Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios]...]”
Lei 13.709/2018.

2L MARQUES, Claudia Lima. Boa-fé nos servigos bancarios, financeiros de crédito e securitarios e o Cadigo de
Defesa do Consumidor: informagao, cooperacdo e renegociacdo? Revista da Faculdade de Direito, v. 1, n. 22, p.
47-83, 2002.

22 <[] - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades; [...]” Lei
13.709/2018

23 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 100.

24 DONEDA, op. cit, p. 100.

25 «[..] Il - adequacdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento; [...]” Lei 13.709/2018.

% MAIA, Luciano Soares. A privacidade e os principios de protecdo do individuo perante os bancos de dados
pessoais. Disponivel na URL.: <http://www.publicadireito. com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/luciano_so
ares_maia.pdf.> Acesso em 25 de maio de 2021.

27«[...] Il - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo de suas finalidades,
com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento
de dados; [...]” Lei 13.709/2018
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dados pessoais esteja restrito a finalidade pretendida. Pode-se dizer que “A
necessidade, ao seu turno, podera ser compreendida como a adoc¢do de um meio que,
a par de preencher o requisito de adequacao a finalidade almejada, seja o menos
gravoso para o individuo e para o interesse publico”.?®

Seguindo para o préximo principio, temos no inciso 1V?°, do art. 6°, da
Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais, o principio do livre acesso, 0 qual possibilita
que o titular dos dados consulte de maneira livre, facil e gratuita, a forma e a duracéo
do tratamento dos dados, bem como sobre a integralidade de dados. Sendo assim,
Doneda define como o principio “pelo qual o individuo tem acesso ao banco de dados
no qual suas informacdes estdo armazenadas, podendo obter copias desses registros,
com a consequente possibilidade de controle desses dados”.3° Vale ressaltar que o
principio do livre acesso vem expresso no art. 9° da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais). Ainda, de forma implicita temos a exposi¢cdo do mesmo
principio nos arts. 18°, 19° e 20° da referida Lei.

Avancando na matéria, temos no art. 6°, inciso V3!, da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, 0 principio da qualidade de dados, e este, é aspecto
essencial para tratamento de dados, uma vez que “os dados armazenados devem ser
fiéis a realidade, o que compreende a necessidade de que sua coleta e seu tratamento
sejam feitos com cuidado e correcdo, e de que sejam realizadas atualizacdes
periodicas conforme a necessidade”.3?

Ingressando no préximo principio, tem-se no inciso VI, do art. 6° da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais o Principio da Transparéncia, o qual

determina que:

Deve existir uma politica geral de abertura sobre desenvolvimentos,
praticas e politicas com relagdo aos dados pessoais. Devem estar
prontamente disponiveis meios para estabelecer a existéncia e a

2 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 4% ed., 2014. p. 195.

29 <[] IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duracdo do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;” Lei 13.709/2018.

30 DONEDA, 2006, p. 101.

8L«[...] V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados,
de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento; [...]” Lei 13.709/2018.

%2 DONEDA, op. cit, p. 101.

33 «[...] VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacGes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a
realizacdo do tratamento e 0s respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;
[...]” Lei 13.709/2018.
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natureza dos dados pessoais e 0s principais objetivos de seu uso, bem
como a identidade e a residéncia habitual do controlador de dados.®*

Em seguida, temos o Principio da Seguranca, que esta disposto no art. 6°,
inciso VII®, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, o qual propde que a
seguranca é fisica e logica, ou seja, abarcam ambos os meios de protecéo, devendo
os dados ser protegidos por garantias razoaveis de segurancga contra 0s riscos de seu
extravio, destruicdo, modificagédo, perda, transmissédo ou acesso nao autorizado, e/ou
divulgacéo de dados ndo permitida.3® Ainda, reforca a atencdo quanto a seguranca no
tratamento de dados, a fim de que eles ndo caiam em maos desautorizadas, causando
prejuizos que podem trazer impacto sobremaneira elevado, devendo tal ser realizado
por meio da adocdo de medidas que visam a reducdo maxima da quantidade de
falhas.?’

Adentrando no Principio da Prevencao, o qual tem previsao no art. 6°,
inciso VIII%8, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0 mesmo, esta intimamente
relacionado com o principio da seguranca e determina a utilizacdo das medidas
técnicas e administrativas proporcionais ao atual estado da tecnologia, a natureza dos
dados pessoais e as caracteristicas especificas do tratamento, capazes de prevenir a
ocorréncia de danos aos dados, como destruicdo, perda, alteracdo e difusdo, tanto
acidentais quanto ilicitas, bem como do acesso ndo autorizado.3°

Na sequéncia, tém-se o Principio da Nao Discriminacgao, previsto no
art. 6°, inciso 1X#°, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e este tem a funcéo

de proteger os dados sensiveis que temos previsao no art. 59, inciso Il, da LGPD, pois,

34 OECD. OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transhorder Flows of

Personal Data.
<https://www.oecd.org/digital/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonal
data.htm>. Acesso em 20 de maio de 2021.

35 «[...] VIl - seguranca: utilizacdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo, comunicagéo ou
difuséo; [...]” Lei n° 13.709/2018.

3% DONEDA, 2006, p. 101.

ST LIMA, Caio Cesar Carvalho; MONTEIRO, Renato Leite. Panorama brasileiro sobre a

prote¢do de dados pessoais: discussdo e analise comparada.
<https://revistas.ufpr.br/atoz/article/view/41320/25261>. Acesso em: 23 de maio de 2021.

38 «[...] VIl - prevencdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de
dados pessoais; [...]” Lei n° 13.709/2018.

3% KAMEDA, Koichi; PAZELLO, Magaly. E-Salde e desafios a protecdo da privacidade no Brasil.
<https://nupef.org.br/sites/default/files/downloads/artigo%20poli tics _esaude%20e%20privacidade.pdf.>
Acesso em 30 de Maio de 2021.

40 «[...] IX - ndo discriminacdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou
abusivos; [...]” Lei n® 13.709/2018.
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com o principio da ndo discriminacao, busca a protecao das liberdades individuais, a
dignidade humana e o individuo perante a livre-iniciativa, de forma a trazer efetividade

ao principio da igualdade.

Os dados de carater pessoal contém informacao das pessoas fisicas
gue permitem sua identificacdo no momento ou posteriormente. Na
sociedade tecnoldgica, os cadastros armazenam alguns dados que
possuem um contetdo especial, e por isso sdo denominados dados
sensiveis. Tais dados podem referir-se a questdes como ideologia,
religido ou crenca, origem racial, saude ou vida sexual. Exige-se que
0s cadastros que os armazenam contenham uma segurancga especial,
como forma de evitar que sejam mal utilizados. Com as cautelas
especiais relativas aos dados sensiveis, seja quando sao recolhidos,
seja quanto a seguranga em seu armazenamento, tenta-se garantir
gque 0s mesmos nao sejam utilizados para outra finalidade ou de
maneira equivocada. O dado pessoal € uma informagéo que permite
identificar uma pessoa de maneira direta. A protecédo do dado sensivel
tenta prevenir ou eliminar discriminagfes. Pode-se dizer que € uma
nova leitura do principio da igualdade, e sua intengcéo é a de que os
dados armazenados néo sirvam para prejudicar as pessoas.*

Ainda, percebe-se que o principio da ndo discriminacdo abrange toda
a atividade daquele que recolhe os dados (ao restringir o uso, a transmissao para
terceiros) e daquele que fornece os dados (determinacéo informativa).

Por fim, aborda-se o Principio da Responsabilizacao e Prestacéo de
Contas, previsto no art. 6°, inciso X*?, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e
este se trada do dever de reparar os danos patrimoniais, morais, individuais ou
coletivos causados aos titulares dos dados pessoais. Nesse sentido, Viviane
Maldonado nos expde que:

Prever a responsabilizacao e a prestacao de contas como principio
demonstra a intengdo da Lei em alertar os controladores e os
operadores de que sao eles os responsaveis pelo fiel cumprimento de
todas as exigéncias legais para garantir todos o0s obijetivos,
fundamentos e demais principios nela estabelecidos. E ndo basta
somente pretender cumprir a Lei, € necessério que as medidas
adotadas para tal finalidade sejam comprovadamente eficazes. Ou
seja, os agentes deverdo, durante todo o ciclo de vida de tratamento
de dados sob sua responsabilidade, analisar a conformidade legal e

4 LIMBERGER, Témis. Da evolugio do direito a ser deixado em paz a protecdo dos dados pessoais.
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/ article/view/580/472.> Acesso em 01 de Junho de 2021.

42«[...] X - responsabilizacéo e prestacdo de contas: demonstracéo, pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e
capazes de comprovar a observancia e 0 cumprimento das normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da
eficacia dessas medidas.” Lei n® 13.709/2018.



23

implementar os procedimentos de protecdo dos dados pessoais de
acordo com a sua propria ponderacao de riscos.*?

Contudo, percebe-se que a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
vem forjando um sistema muito desenvolvido de seguridade dos dados, e 0s principios
gue fundamentam a LGPD, bem como os principios contidos no rol exemplificativo do
art. 6° desta, trazem coesao ao sistema completo, com uma tentativa de obstruir
quaisquer lacunas e garantir a eficacia na protecao dos individuos e de todos os seus

dados.

2.2 Conceitos

A LGPD veio, em seu art. 5°, conceituar termos que até entdo eram
tratados de forma geral, tais como dados pessoais, dados sensiveis, dados
anonimizados e tratamento de dados.

Quanto aos dados pessoais, 0 Brasil adotou o0 conceito
expansionista**, ou seja, ndo somente a informacao relativa a pessoa diretamente
identificada estara protegida pela Lei, mas qualquer informacao possa tornar a pessoa
identificavel. Conforme Danilo Doneda, “é importante distinguir dados gerais de dados
pessoais, pois estes Ultimos possuem um vinculo objetivo com a pessoa, justamente
por relevar aspectos que lhe dizem respeito.”*®

Dados sensiveis sdo aqueles que podem trazer algum tipo de
discriminacdo quando do seu tratamento, ou seja, abordam informacdes sobre origem
racial ou étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacédo de carater religioso, filésofo ou politico dos seus titulares. Sendo assim,
dados pessoais sensiveis sao aqueles que podem implicar riscos e vulnerabilidades
mais gravosas aos direitos fundamentais dos titulares.®

Os dados anonimizados, ndo estdo suscetiveis ao regime juridico da

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ja que consistem em dados que o titular

4 MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD: Lei geral de protecédo de dados:
comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 122.

4 SCHWARTZ, Paul M.; SOLOVE, Daniel J. The Pii problem: privacy and a new concept of personally
identifiable information. Berkeley Law. p. 1814-1894. 01.01.2011. Disponivel em:
<https://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2638&context=facpubs>. Acesso em: 23 de
setembro de 2021.

45 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 157.

4 MALDONADO, 2019.
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nao pode ser identificado, considerando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis na ocasido de seu tratamento, ou seja, trata-se de dados pessoais se
tornaram andnimos ou foram convertidos em andnimos.*’

Quanto ao tratamento de dados, 0 seu conceito € bem extenso, uma
vez que parte da coleta e finda na eliminacdo, de modo a englobar todas as
possibilidades de manuseio dos dados, independendo do meio utilizado. Tal
abrangéncia extensa se faz de suma importancia, uma vez que 0 agente de
tratamento, em todas as hipoéteses trazidos por tal conceito, devera manter registro de
suas operacgées.*8

Ainda, a Lei Geral de Protecdo de Dados trouxe alguns conceitos
quantos aos sujeitos de tal relacao juridica, vez que define quem é o titular dos dados,
e quem sdo os agentes de tratamento desses dados*®, os quais estéo discriminados
no art. 5° deste dispositivo legal. Em principio, tém-se o titular, que € a pessoa natural
gue tem os seus dados como objeto de tratamento, sendo assim, pessoas juridicas
de quaisquer espécies ndo sdo titulares de dados pessoais para efeitos da LGPD.°

Na sequéncia, a legislacdo nos traz a pessoa do controlador, que €
pessoa hatural ou juridica, de direito publico ou privado, que toma as decis6es quanto
ao tratamento dos dados pessoais. Ou seja, é o controlador que recepciona os dados
pessoais dos titulares, através do consentimento ou por hipétese de excecdo.>! Ainda
seguindo nessa relacdo, ha a pessoa do operador, que é pessoa natural ou juridica,
de direito publico ou privado, o qual realiza o tratamento dos dados pessoais em nome
do controlador, porém, tal tratamento tem que ser motivado por contrato ou obrigacao
legal.>?

Além disso, ha o encarregado, que € aquele indicado pelo controlador
e operador para atuar como canal de comunicagao entre o controlador, os titulares de
dados e Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD), no entanto, sua funcdo
vai além da comunicacgéo, pois ele serd o responsavel por aceitar reclamacdes e

comunicacdes dos titulares, prestar esclarecimentos e adotar providéncias; receber

4T TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 78.

4 MALDONADO, 2019.

49 «Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador; [...]”
Lei n® 13.709/2018.

S0 TEIXEIRA, 2021.

51 PINHEIRO, Patricia Peck. Protecdo de dados pessoais: comentarios a Lei n® 13.709/2018 (LGPD). Sio Paulo:
Saraiva, 2020. p. 36.

52 MALDONADO, op. cit.
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comunicacdes da ANPD e adotar providéncias; orientar os funcionarios e 0s
contratados da entidade a respeito das praticas a serem tomadas em relacdo a
protecdo de dados pessoais, além de executar outras atribuicbes determinadas pelo
controlador ou que forem estabelecidas em normas complementares.>3

Em se tratando quanto as hipéteses de tratamento de dados pessoais,
para que se possa realizar o tratamento de dados, faz-se necessario que esteja
presente uma das dez hipéteses legais de tratamento, dispostas no art. 7° e seus
incisos, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, e que tais bases legais sé&o
taxativas.>*

A primeira base legal que se tem para o tratamento legitimo dos dados
pessoais é o consentimento. O art. 59, inciso XII°> da LGPD nos traz o que seria o
consentimento, no entanto, a legislagédo ndo especificou o que devemos entender por
“livre, informado e inequivoco”, o que fazemos entdo com base nos conceitos
extraidos pela General Data Protection Regulation (GDPR — Regulamento Geral de
Protecdo de Dados Europeu), na Guideline 259/2017, do denomidado Article 29, o
que trata especificamente do consentimento.>®

Sendo assim, quanto ao consentimento livre Viviane Maldonado nos

remete que:

Para que o consentimento seja “livre”, os titulares devem ter escolha
efetiva sobre quais tipos de dados seréo tratados em cada operacao.
Se houver qualquer tipo de presséo para a entrega do consentimento,
sob pena de consequéncias negativas exageradas, o consentimento
nao sera tido como licito, uma vez que nédo terd sido manifestado
“livremente.®’

Passando para a andlise do consentimento informado, segundo
Tarcisio Teixeira, o consentimento devera estar asseverado em clausula destacada,

de modo que o titular dos dados seja informado ostensivamente sobre a necessidade

53 Ibidem.

S TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 80.

S5 «Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] XII - consentimento: manifestacéo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada; [...]” Lei n°® 13.709/2018.

% Os entendimentos foram extraidos da Guideline 259/2017, a qual trata especificamente de

consentimento a luz do GDPR. Disponivel em:
[http://portaldaprivacidade.com.br/wpcontent/uploads/2017/12/wp29_consent-12-12-17.pdf]. Acesso em: 25 de
setembro de 2021.

5" MALDONADO, Viviane Ndbrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD: Lei geral de protecdo de dados:
comentada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 136.
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de seu consentimento para o que se tem projetado, ou seja, 0 consentimento deve
estar relacionado a objetivos certos e especificos.%®

Quanto ao consentimento inequivoco, este se da quando de fato o
titular dos dados manifesta a autorizacdo para que ocorra o tratamento de seus dados
pessoais, ou seja, opcoes pré-selecionadas ou o mero siléncio ndo sao consideradas
manifestacdo de consentimento inequivoco.>®

Dessa forma, para que haja cumprimento da primeira base legal, ha
a necessidade do cumprimento dos requisitos acima mencionados, de modo que 0
controlador guarde todas as evidéncias pertinentes acerca da obtencdo do
consentimento legitimo do titular, diante da possibilidade de exigéncia da
apresentacdo do cumprimento de todos os requisitos.°

A segunda base legal para o tratamento legitimo de dados pessoais
€ o tratamento de dados para atender obrigacéo legal ou regulatoria, alguns exemplos
sdo as empresas sujeitas a regulacéo e fiscalizacdo de agéncias reguladores, de
modo que em sua atuacdo, exigem prestacdo de contas com uma série de
informacdes das empresas e de seus respectivos clientes.5?

O uso compartilhado de dados pela Administracdo Publica € a terceira
hipétese legal do tratamento legitimo de dados, dessa forma, a Administracdo Publica
poderd realizar o uso compartilhado de dados, desde que tenha o objetivo estrito de
executar politicas publicas, os quais estdo expressamente previstos na legislacéo.5?

Antes de adentrar na quarta base legal, faz-se necessario entender o
conceito de 6rgao de pesquisa, disciplinado pela prépria LGPD, em seu art. 5°, inciso
XVI11.8% Dessa forma, a entidade entendida como 6rgédo de pesquisa podera realizar,
com o uso de dados pessoais, pesquisas de carater histérico, tecnolégico ou
estatistico.®*

A quinta hip6tese legal para um tratamento legitimo de dados

pessoais, é tratada, quando de algum modo, os dados sdo essenciais para o contrato

8 TEIXEIRA, op. cit.

% MALDONADO, 2019.

€0 Ibidem.

61 TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 81.

62 MALDONADO, op. cit.

83 «Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] XVIII - érgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréter histérico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico; [...]” Lei n® 13.709/2018.

6 MALDONADO, op. cit.
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que o titular é parte, sendo assim, os dados sdo fornecidos ao outro contratante que,
com alguns limites impostos, fara o tratamento. E importante ressaltar que os dados
devem ser estritamente necessarios a execuc¢ao do contrato, de modo que sem 0s
quais, seria impossivel o seu cumprimento.®®

A sexta hipotese legal para tratamento de dados, vem amparada por
dispostos constitucionais de inafastabilidade de apreciacdo do Poder Judiciario (art.
59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal), e ampla defesa e contraditério (art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal). Nesse sentido, ha a possibilidade de tratamento de dados
pessoais, quando estes puderem servir como elemento para exercicio de direito em
demandas gerais, desde que para essa Unica e exclusiva finalidade.%®

A protecéo da vida ou incolumidade fisica do titular ou de terceiro é a
sétima hipo6tese de tratamento de dados legitimo. Tomando por certo que o titular de
dados tem interesse em preservar a propria vida, h4d o entendimento de um
consentimento implicito, dessa maneira, caso haja a utilizacdo de seus dados,
considera-se um pressuposto bastante razoavel de que isso seja de seu interesse.®’

Quanto a oitava base legal, Viviane Maldonado nos traz que:

[...] os profissionais da &area da saude (médicos, farmacéuticos,
enfermeiros, educadores fisicos, fisioterapeutas, psicélogos,
nutricionista, bidlogo, biomédico, entre outros) e as entidades que séo
membro do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) — tais
como ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria), Laboratérios
Centrais de Saude Publica (LACENS); Instituto Nacional de Controle
de Qualidade em Saude (INCQS); Fundagcdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ); além de outras entidades, inclusive estaduais e
municipais — poderao se valer dessa base legal para o tratamento de
dados, desde que com o objetivo especifico de tutela da saude, sendo
vedado qualquer outro uso que desvirtue essa finalidade.®®

A nona hipotese de tratamento legitimos, faz mencdo ao legitimo
interesse do controlador ou de terceiros. Conceitualmente, pode-se afirmar que o
legitimo interesse do controlador € “aquilo que Ihe € justo e importante”. Esse conceito,
faz mencao ao art. 10°%°, da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, o0 qual nos traz

8 LIMA, Cintia Pereira Rosa D. Comentarios a Lei Geral de Protecdo de Dados. Grupo Almedina (Portugal),
2020. p. 145.

% MALDONADO, 2019.

7 LIMA, Cintia Pereira Rosa D. Comentarios a Lei Geral de Protecdo de Dados. Grupo Almedina (Portugal),
2020. p. 147.

% MALDONADO, op. cit.

89 «Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera fundamentar tratamento de dados pessoais para
finalidades legitimas, consideradas a partir de situagGes concretas, que incluem, mas ndo se limitam a: | - apoio e
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parametros acerca do legitimo interesse do controlador ao expressar que sé podera
ser fundamento o tratamento de dados para finalidades legitimas, e a partir de casos
concretos.”®

Diante disso, deve observar-se com extremo cuidado o uso de
interesses legitimos como base legal para tratamento de terceiros, diferentemente do
controlador, e, por essa indefinicdo que existe na legislacdo, deve-se aguardar a
solucéo dela, que vird com o tempo de aplicacdo pratica da norma.”*

A Ultima hipotese legal para o tratamento de dados legitimo, trata-se
da protecéo de crédito, o qual vale observar a legislacao pertinente, quando houver o
uso de tal base legal para fundamentar o tratamento de dados, a qual contempla a Lei
do Cadastro Positivo (Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011), bem como o Cdadigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990). Tal hipbtese legal,
refere-se ao cadastro de inadimplentes, e, mais do que todas as outras hipéteses,
evidentemente é formado contra a vontade do titular de dados, no entanto, autorizado
por lei.”

Contudo o exposto pode-se ver que com a promulgacédo da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais), mudou-se a forma de
funcionamento e operacao dos dados, uma vez que trouxe conceitos e regras claras
sobre agentes de tratamento, coleta, armazenamento, tratamento e compartilhamento
de dados, os quais ndo existiam, e, consequentemente trazem uma maior tutela

juridica aos titulares dos dados.

promocao de atividades do controlador; e 11 - protecdo, em relagdo ao titular, do exercicio regular de seus
direitos ou prestagdo de servicos que o beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e os direitos e
liberdades fundamentais, nos termos desta Lei.” Lei n® 13.709/2018.

O TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 81.

T MALDONADO, 2019.

2 LIMA, Cintia Pereira Rosa D. Comentarios a Lei Geral de Protecdo de Dados. Grupo Almedina (Portugal),
2020. p. 92.
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3 ANALISE CONSTITUCIONAL DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 declarou como direito
fundamental do cidad&o a inviolabilidade de dados e a autodeterminagao informativa,
conforme artigo 5°, incisos X, Xl, Xl e LXXIl. Quanto ao direito a privacidade, este,
nao foi reconhecido expressamente na Constituicdo Federal de 1988, porém foi
intitulado sob o prisma da intimidade e vida privada, como prerrogativas fundamentais
inviolaveis, conforme disposto no artigo 5°, inciso X.”3

Faz-se necessério o aprofundamento de afirmacdo da autonomia do
direito fundamental a protecdo de dados pessoais como categoria do rol dos direitos
fundamentais. A compreensédo histérica do direito a privacidade é vinculada a
publicagdo do artigo “The Right to Privacy”, escrito por Samuel Warren e Loius
Brandeis, no final do século XIX.™

Em uma concepcao tradicional, o direito a privacidade traz uma
divisdo entre as esferas publica e privada, preenchendo-se o nucleo da protecéo
juridica como o direito de ser deixado s6 ‘the right to be left alone”. Entdo, pode-se
dizer que o direito a privacidade, reconhece uma posicdo estatica e absenteista do
Estado, ou seja, o direito do titular de retrair aspectos de sua vida do dominio pablico.”®

Contudo, no decorrer do século XX, a concepc¢do do direito a
privacidade como garantia individual de renuncia do Estado na esfera privada
individual, passou por varias transformacdes, isso, pelo grande avanc¢o da tecnologia
e globalizacdo. Nesse sentido, vivenciamos um processo de inexoravel reinvencao da
privacidade.’®

Danilo Doneda analisa com argucia e perfeicdo o processo de

reinvencdo do direito a privacidade, e assim, nos afirma que:

A trajetéria percorrida pelo direito a privacidade reflete tanto uma
mudanca de perspectiva para a tutela da pessoa quanto sua
adequacdo as novas tecnologias da informacao. Nao basta pensar a
privacidade nos moldes de um direito subjetivo, a ser tutelado
conforme as conveniéncias individuais, nem da privacidade como uma

3 «“Art. 5° inciso X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;” (Constitui¢do Federal de 1988).
" Warren, S., & Brandeis, L. (1890). The Right to Privacy. Harvard Law Review, 4(5), p. 193-220.

5 BIONI, Bruno Ricardo. Protecdo de dados pessoais: a fungéo e os limites do consentimento. Sdo Paulo:
Editora Gen, 2019, p. 95

6 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
15.
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‘predilecao’ individual, associada basicamente ao conforto e
comodidade. (...)

Uma esfera privada, na qual a pessoa tenha condicbes de
desenvolvimento da propria personalidade, livre de ingeréncias
externas, ganha hoje ainda mais em importéncia: passa a ser um
pressuposto para que ela ndo seja submetida a formas de controle
social que, em JdUltima andlise, anulariam sua individualidade,
cerceariam sua autonomia privada e, em ultima analise, inviabilizariam
o livre desenvolvimento da sua personalidade.

A privacidade assume, portanto, posi¢cao de destaque na protecao da
pessoa humana, ndo somente tomada como escudo contra o exterior
— na logica da exclusdo — mas como elemento positivo, indutor da
cidadania, da propria atividade politica em sentido amplo e dos direitos
de liberdade de uma forma geral. Neste papel, a vemos como
pressuposto de uma sociedade democratica moderna, da qual o
dissenso e o anticonformismo sdo componentes organicos.’’

O ponto marcante da reconceituacao do direito a privacidade se
encontra com o desenvolvimento jurisprudencial do conceito de autodeterminacao
informativa, pelo Tribunal Constitucional Aleméo em 1983.

Nesse encontro, fica possivel a afirmacdo de que o direito a
autodeterminacao informativa esta em contraponto com qualquer contexto concreto
de coleta, processamento ou transmissdo de dados passivel de configurar situacao
de perigo. O ilustre Stefano Rodota nos traz que a privacidade também passa a ser
definida como “o direito de manter o controle sobre suas préprias informagdes e de
determinar como a privacidade é alcancada e, em Ultima instancia, como o direito de
escolher livremente o seu modo de vida”.”®

Fica evidente que ha mais de duas décadas, ha um ensaio da
evolucdo do conceito de privacidade a partir da edicdo de legislacdes setoriais que
garantem a protecdo de dados pessoais, tais como o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, a Lei do Cadastro Positivo, a Lei de Acesso a Informacao, o Marco Civil
da Internet e mais recentemente, a Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018). Este ultimo dispositivo legal nos traz de maneira clara que a disciplina
da protecdo de dados pessoais tem como fundamentes o respeito a privacidade e a

autodeterminacao informativa, em seu art. 29, incisos | e 11.7°

7 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Renovar: Rio de Janeiro, 2006, p. 141-142.
8 RODOTA, Stefano. In diritto di avere. Roma: Laterza, 2012, p. 321.

7 «Art. 2° - A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito a privacidade; Il - a
autodeterminagdo informativa;” (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n® 13.709/2018)
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Podemos destacar trés elementos para ratificar a afirmacédo de um
direito fundamental a privacidade e a protecdo de dados pessoais, sendo eles: (i) o
direito fundamental a dignidade da pessoa humana, (i) a concretizacdo do
compromisso permanente de renovacao da for¢ca normativa da prote¢céo constitucional
a intimidade diante da possibilidade de novos riscos derivados do avanco tecnologico
e ainda (iii) o reconhecimento da centralidade do habeas data enquanto instrumento
de tutela material do direito & autodeterminacéo informativa.

Partindo desses trés elementos, deve-se observar que € possivel
identificar uma “dupla dimensao” do ambito de protecdo do direito fundamental a
protecdo de dados. E dividida em dimens&o subjetiva e dimens&o objetiva.

Na dimenséo subjetiva, a protecdo do individuo contra o0s riscos que
ameacam a sua personalidade em face da coleta, processamento, utilizagdo e
circulacdo dos dados pessoais e, em uma perspectiva objetiva, a atribuicdo ao
individuo da garantia de controlar o fluxo de seus dados.&

Seguindo esse caminho, Julie E. Cohen destaca que:

O carater autbhomo da privacidade sugere uma necessidade de
repensar a concepc¢ao do devido processo como uma tomada de
deciséo individualizada. (...) O devido processo na era de computacao
abrangente deve pressupor limites a personalizacdo nos processos
administrativos publicos.®!

Conduzindo para a dimenséao obijetiva, fica imposto ao legislador, um
verdadeiro dever de protecdo do direito a autodeterminacédo informativa, o qual deve
ser preenchido a partir da previsdo de mecanismos institucionais. Essas normas
devem ser positivadas com intuito de garantir efetivamente o controle transparente do
individuo relativamente a circulacdo dos seus dados tendo como chave, a nocao de
consentimento.

Dessa forma, o direito fundamental a protecdo de dados pessoais
impbe ao legislador e ao Poder Publico de modo geral que assumam o dnus de
apresentar uma justificativa constitucional para qualquer intervencdo que de algum

modo afete a autodeterminacdo informativa. Seguindo essa linha de raciocinio, a

8 MENDES, Laura Schertel. Privacidade, protecdo de dados e defesa do consumidor: linhas gerais de um novo
direito fundamental. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 140., p. 176-177.
81 COHEN, Julie E. What Privacy is For. Harvard Law Review, Vol. 126, 2013, p. 1931.
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autodeterminacdo do titular sobre os dados sera sempre a regra, e devera ser
afastada somente de maneira excepcional.
Vale destacar que, o0 exposto pela professora Laura Schertel Mendes,

traz uma concepcao decisiva para o direito a autodeterminacao informativa:

O principio segundo o qual ndo mais existiriam dados insignificantes
nas circunstancias modernas do processamento automatizado dos
danos”, de modo que “o risco do processamento de dados residiria
mais na finalidade do processamento e nas possibilidades de
processamento do que no tipo dos dados mesmos (ou no fato que
gudo sensiveis ou intimos eles s&o0).82

Conforme parte do relatério da Ministra Rosa Weber, na medida em
que relacionados a identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulacéo de dados pessoais hao de observar os limites delineados
pelo ambito de protecdo das clausulas constitucionais assecuratorias da liberdade
individual (art. 5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade
(art. 5°, X e XII), sob pena de leséo a esses direitos.®?

Contudo, pode-se ver que a analise constitucional da protecdo de
dados pessoais nos traz varios desdobramentos, mas, 0 que é de suma importancia
é a efetivacdo da garantia fundamental a protecdo de dados pessoais, seguindo o
principal dos fundamentos da Carta Magna de 1988, sendo este, a dignidade da

pessoa humana.

8 MENDES, Laura Schertel. Autodeterminacio informativa: a historia de um conceito. No Prelo.
8 ADI 6.387 MC-REF, ADI 6.388 MC-REF, ADI 6.389 MC-REF, ADI 6.390 MC-REF e ADI 6.393-MC-REF,
rel. min. Rosa Weber, j. 7-5-2020, P, DJE de 12-11-2020.
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4 PROTECAO DE DADOS PESSOAIS SOB A OTICA DO DIREITO CIVIL

Em raz&o da importancia de protecédo de dados pessoais, as normas
do Cédigo Civil atribuem tutelas, que ndo sédo especificas sobre a protecdo de dados,
mas que versam sobre o direito da personalidade, os quais tem total conexao.

Quando se trata de direitos da personalidade, o Cédigo Civil dedicou

um capitulo novo, que vai do artigo 11° a 21°. Maria Helena Diniz conceitua como:

“Direitos subjetivos da pessoa de defender o que lhe é préprio, ou seja,
a sua integridade fisica (vida, alimentos, préprio corpo vivo ou morto,
corpo alheio vivo ou morto, partes separadas do corpo vivo ou morto);
a sua integridade intelectual (liberdade de pensamento, autoria
cientifica, artistica e literaria); e a sua integridade moral (honra, recato,
segredo profissional e doméstico, identidade pessoal, familiar e
social)”.84

O art. 21 do Cddigo Civil®®, apesar de referir-se apenas a vida privada
da pessoa, subentende-se a tutela da intimidade. Por intimidade, entende-se como 0s
aspectos da vida privada de uma pessoa que legitimamente mantém afastada do
convivio publico. E a parte da sua vida que o individuo leva quando se encontra longe
da observacao de estranhos. Ainda, podemos entender que se traduz no direito que
todo individuo tem de afastar pessoas estranhas de fatos ou informacgdes pessoais
gue ndo queira dividir, ou seja, o direito que tem a pessoa de manter o estilo de vida
que ela quiser.®

Destarte, ap@s verificar que direitos da personalidade sdo de suma
importancia, faz-se relevante verificar a importancia da honra como direito da
personalidade exposto a coleta, armazenamento e difusao de dados, e, ainda que sao
diretrizes hermenéuticas da LGPD, particularmente em aspectos relacionados a
responsabilidade civil decorrente de tratamento inadequado de dados.

Posto isso, € de facil compreenséo que o direito a protecdo de dados

pessoais, representa um tipo de revelagdo da identidade das pessoas, 0 qual esta

8 Maria Helena Diniz, Curso, cit., v. 1, p. 135.

8 «“Art. 21. A vida privada da pessoa natural ¢ invioldvel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotara as
providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.” (Codigo Civil)

8 CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade, trad, Adriano Vera Jardim. Lisboa: Livraria Morais, 1961,
p. 145.
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envolto na tradicional categoria dos direitos da personalidade, sendo definidos como
uma projecao, extensdo ou dimenséo do titular.®’

Com o intuito de caucionar os direitos da personalidade, bem como
os direitos fundamentais de liberdade, identidade, imagem, privacidade e intimidade
(art. 5°, caput e incisos Il, X, entre tantos outros, da Constituicdo Federal; arts. 11° a
21° do Cadigo Civil), o desafio da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais é adequar
o consentimento dos dados fornecidos a internet, de forma que aconte¢a com a maior
transparéncia aos usuarios. Sendo assim, o legislador afirmou expressamente que o
titular dos dados pessoais € a pessoa a quem os dados se referem e ndo a pessoa
que os coletou.88

Contudo, percebe-se que o intuito da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais é garantir ndo somente a titularidade dos dados pessoais, mas sim,
assegurar o dominio e a possibilidade de monitoramento do titular sobre os seus
dados pessoais e sobre os tratamentos que sobre eles séo realizados, fazendo com
que esses direitos do titular ao acesso, conhecimento e de controle de seus dados

pessoais passam a compor os direitos da personalidade.

87 BIONI, Bruno Ricardo. Protegdo de dados pessoais, p. 45 ¢ ss. “E evidente, portanto, sob qualquer aspecto, a
insuficiéncia dos termos do art. 21 do CC para tutelar todos os matizes da tutela da privacidade, diante de um
cenario atual de desenvolvimento do banco de dados, das técnicas disruptivas de captagdo, catalogacéo e
tratamento de dados, propulsionadas por algoritmos especificos, por mecanismos de big data e de anélise
preditiva de padréo de atua¢do no mercado de consumo, entre outros instrumentos que se utilizam dos dados
como combustivel para seguir com a aceleracéo da atividade econdmica. Mecanismos de tutela da privacidade
tornam-se, portanto, a cada dia mais relevantes” (“Linhas gerais sobre a Lei 13.709/2018”, n. 3.3).

8 «Art. 17° - Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.” (Lei Geral da Protecao de
Dados Pessoais, Lei n® 13.709/2018).
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5 LEIS QUE FAZEM MENCAO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

E de suma importancia tratar da protecdo de dados pessoais e da
privacidade, um tema que ganha grande relevancia com a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, sancionada em 14 de agosto de 2018 e que entrou em vigor no dia
18 de setembro de 2020. Contudo, antes da promulgacéo da referida lei, o Brasil ja
versava sobre o tema, em textos legais esparsos, e sem a magnitude da LGPD.

Seguindo o Principio de Hierarquia das Normas, temos em primeiro
lugar a Constituicdo Federal de 1988, o qual ja foi explanado em momento oportuno,
onde séo elencados os direitos individuais e coletivos. Em se tratando da protecao de
dados, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, Tarcisio Teixeira nos

demonstra que:

O regramento juridico da protecdo de dados no Brasil ja estava
previsto em outras normas juridicas, como a Constituicdo Federal,
entretanto, previsto sob a roupagem da tutela a privacidade (CF, art.
59, X) e o sigilo da correspondéncia, da comunicacao e dos dados (CF,
art. 5°, XI1).8°

Dando sequéncia, temos as Leis Ordinarias, as quais sdo normas de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Quanto a protecdo de dados, temos o
Cadigo Civil, o qual foi esmiugado em tépico anterior, e, nesse sentido, h& o reflexo
imediato da garantia constitucional de privacidade, enquanto direito personalissimo, o
qual vem disciplinado nos arts. 11 e 21 do Cédigo Civil que vedam a limitacdo da
voluntaria dos direitos da personalidade e reafirmam a inviolabilidade da vida
privada.®®

Ainda dentro das Leis Ordinéarias, temos o Cddigo de Defesa do

Consumidor, que tem a seguinte exposi¢ao, segundo Rafael Zanatta:

Ha muitos anos, a doutrina brasileira de protecdo ao consumidor
reconhece que a protecdo de dados pessoais é um direito
fundamental, ja reconhecido no art. 43 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Essa mesma doutrina apontava para as limitacbes do
proprio Codigo de Defesa do Consumidor e a necessidade de uma
legislacdo compreensiva para criar um verdadeiro “sistema de
governanga” sobre a coleta e o uso legitimo de informacdes pessoais

8 TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 79.

% TASSO, Fernando Antdnio. A responsabilidade civil na Lei Geral de Protegdo de Dados e sua interface com o
Cddigo Civil e 0 Codigo de Defesa do Consumidor. Cadernos Juridicos, Sado Paulo, 2021, n° 53, p. 97-115,
Janeiro-Mar¢o/2020.
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tanto pelo Poder Publico quanto pelo setor privado. Nesse sentido,
pela sua abrangéncia, pelo seu nivel de detalhamento conceitual e
pela identificacdo de principios juridicos proprios ao uso de dados
pessoais, a Lei de Protecdo de Dados Pessoais € superior ao nivel
juridico que o Brasil se encontrava até sua aprovacao, caracterizado
por uma verdadeira “colcha de retalhos” de normas juridicas.®*

Seguindo nas Leis Ordinarias, temos em sequéncia, a Lei de Acesso
a Informacao (LAl), a qual tem como principal finalidade dar transparéncia as
informacGes publicas, no entanto, ja previa alguns instrumentos de protecdo a
privacidade no poder publico. A LGPD, atualmente, detalha instrumentos tanto para o
setor privado como para o setor publico, como uma ampliacdo do escopo, ou seja, ha
a necessidade de interacdo e harmonizacéo entre tais normas.%

Por fim, ainda tratando-se de Leis Ordinarias, temos o Marco Civil da
Internet (MCI), que esta pautado, ndo s6 em ser uma declaracdo de principios para
usuarios e garantir a privacidade, os direitos humanos e o exercicio da cidadania em
meios digitais, mas, a Lei n° 12.965/2014, embora tenha um tratamento mais
superficial, tendo essa propria lei, em seu art. 3°, inciso IlI°, expressado que a
protecao de dados € um principio legal, mas na “forma da lei”. Ou seja, o proprio Marco
Civil da Internet reconhece a necessidade de uma lei especifica para a protecao de
dados.%*

No mesmo raciocinio do Principio da Hierarquia das Normas, em
seguida, ha as Leis Complementares.

Em se tratando da matéria de protecdo de dados, temos a Lei
Complementar n® 166, de 08 de abril de 2019, que disciplina sobre os cadastros
positivos de crédito e regula a responsabilidade civil dos operadores, sendo assim,
tem grande relevancia quando se trata do compartiihamento de dados, por esse

motivo, o legislador atenuou o protagonismo do consentimento na LGPD ao listar, na

91 ZANATTA, Rafael A. F; SIMAO, Béarbara; OMS, Juliana. Proteco de Dados Pessoais e Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor: Andlise do PLC 53/2018. Disponivel em:
<https://idec.org.br/sites/default/files/nota_para_dpdc_-_lei_de_dados_pessoais.pdf>. Acesso em: 27 de
setembro de 2021.

92 DIAS, Valmir. Seminario Internacional de Protecdo de Dados, 28 de abril de 2021. Disponivel em:
<https://www.convergenciadigital.com.br/Governo/Legislacao/CGU-descarta-conflito-entre-a-LGPD-e-Lei-de-
Acesso-a-Informacao-56785.html?UserActiveTemplate=mobile>. Acesso em: 29 de setembro de 2021.

93 «Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios: [...] Ill - protecdo dos dados
pessoais, na forma da lei; [...]” Lei n® 12.965/2014.

% TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 79.



37

legislacdo, bases legais, atrelando-as necessariamente a observancia de
fundamentos e principios.

Em tais casos, o tratamento de dados pessoais sem o0 consentimento
de seus titulares ndo implica necessariamente descumprimento da LGPD, sendo
assim, a Lei do Cadastro Positivo se mantém em consonancia com a LGPD.%

Passa-se para a analise individual de cada lei.

5.1 Caddigo de Defesa do Consumidor

A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018), entrou em
vigor no ano de 2020, mesmo ano em que o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
completou 30 anos, e, apesar dessa diferenca de anos entre as duas leis, ha varios
pontos de convergéncia entre elas, ou seja, a LGPD prevé mecanismos similares aos
previstos no CDC, fazendo com que haja maior afirmacdo e protecdo juridica aos
consumidoresf/titulares dos dados.

E de grande relevancia a observancia ao Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, sendo que sao
pressupostos essenciais, tendo em vista que na grande maioria dos bancos de dados
pessoais sao formados por dados originarios das relacées de consumo. Contudo,
pode-se perceber que as previsdes principiologicas da LGPD dialogam com as
previsbes do CDC, nesse sentido, inclusive, a defesa do consumidor € um dos
fundamentos da Lei n° 13.709/2018.%

Renato Opice Blum nos diz que:

Nesse sentido, a legislagédo de defesa do consumidor parece ter aberto
caminho para a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no que se
refere a protecdo de dados pessoais e a necessidade de adequacédo
das empresas a nova lei. Com a forte adesao da sociedade brasileira
com o passar dos anos a essa cultura consumerista, a LGPD parece
ser entendida por muitos como um reforgco nesse rol de direitos
elencados pelo CDC, tendo em comum entre 0S ordenamentos
juridicos a protecdo da intimidade e privacidade. Na busca dessa
protecdo a intimidade e privacidade, em nossa denominada Sociedade

% MINASSE, Elton; GOBBI, Thais de; RIBEIRO, Yuri Camelo. Interface entre a nova lei do cadastro positivo e
a lei geral de prote¢do de dados. Machado Meyer, 2019. Disponivel em:
<https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/tecnologia/interface-entre-a-nova-
lei-do-cadastro-positivo-e-a-lei-geral-de-protecao-de-dados>. Acesso em: 29 de setembro de 2021.

% POLETTINI, Marcia Regina Negrisoli Fernandez. A LGPD e os impactos nas relagdes de consumo. Revista
JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Dezembro de 2020.
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da Informacéo, os dados e a informacdo em si adquiriram status de
bem comercial extremamente valioso.®’

Em se tratando de pontos de convergéncia de tais leis, ha dois
principios comuns em ambas as legislacfes, sendo os principios da informacéo e da
transparéncia.

Quanto ao principio da informacdo, destaca-se que o consumidor
podera solicitar informacgdes relacionadas a finalidade, forma e duracéo do tratamento
dos dados pessoais, ainda, podera exigir que, no prazo de 15 dias, seja feita a
correcdo de dados desatualizados ou incompletos bem como a anonimizacao,
bloqueio ou eliminacdo de dados excessivos ou desnecessarios. Dessa forma, tal
principio reforca a importancia de que o titular tenha pleno conhecimento quanto ao
tratamento de seus dados pessoais, bem como de qualquer forma de
compartilhamento e extensao de tal compartilhamento.®

O principio da transparéncia se trata quanto ao direito as informacdes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamento e os
respectivos agentes de tratamento. Sendo assim, o presente principio serve para
nortear toda e qualquer relacdo do controlador com o titular dos dados pessoais, de
forma que se garanta o direito de acesso a seus dados. Ainda, vale ressaltar que por
esse principio também é garantido o dever de informar os critérios de tratamento
utilizados para finalidades informadas ao titular.®®

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, em seu art. 2°, inciso
IV nos traz como um de seus fundamentos a defesa do consumidor. Dessa forma,
€ evidente que a maior parte das relagfes juridicas, onde houver a incidéncia da
LGDP, existira coincidéncia com as normas protetivas do consumidor. Sendo assim,
Danilo Doneda nos confirma que a LGPD se trata de um mecanismo importante para

protecdo da privacidade dos consumidores, expondo 0 seguinte:

Uma nova realidade que € muito bem-vinda, vez que os dados
pessoais dos titulares devem ser amplamente protegidos e

% BLUM, Renato Opice; WAJSBROT, Shirly. A relacdo entre a defesa do consumidor e a protecéo de dados
pessoais. Disponivel em: <Artigo: A relagdo entre a defesa do consumidor e a protecdo de dados pessoais
(consumidormoderno.com.br)>. Acesso em: 01 de outubro de 2021.

% POLETTINI, Marcia Regina Negrisoli Fernandez. A LGPD e os impactos nas relacdes de consumo. Revista
JurisFIB | ISSN 2236-4498 | Dezembro de 2020.

% Ibidem.

100 «Art, 20 A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: [...] VI - a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor; [...]” Lei n® 13.709/2018.
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resguardados, ja que sao verdadeiras espécies de direitos
fundamentais.t0*

Contudo o exposto, percebe-se que a maioria das relacdes juridicas
serdo impactadas pela LGPD, e em grande parte terdo a influéncia de normas
protetivas do consumidor. De um ponto de vista geral, verifica-se que o CDC nao é
obsoleto, e por mais que haja uma diferenca de 30 anos entre a promulgacao do
Cddigo de Defesa do Consumidor e a vigéncia da LGPD, o mesmo garante também
a protecao de dados, e em consonancia, ambos garantirdo os direitos basicos e a

dignidade da pessoa humana.

5.2 Lei do Cadastro Positivo

O Cadastro Positivo € uma base de dados que serve para mostrar as
instituicdes financeiras se a pessoa € uma boa pagadora, mantendo um registro de
dividas anteriores.

Houve uma alteracdo na Lei do Cadastro Positivo (Lei n°® 12.414/11),
gue entrou em vigor em julho de 2019, e esta prevé que a inclusdo de dados em
cadastros de consumo para a formacédo do histérico de crédito seja automatica, ou
seja, sem autorizacdo prévia do cadastrado, conforme art. 4° da Lei do Cadastro
Positivo.1%?

Contudo, logo vem em mente um ponto chave da LGPD, que seria 0
consentimento prévio e necessario ao tratamento de dados pessoais. Entretanto, o
legislador trouxe no art. 7° da Lei Geral de Protecdo de Dados, hip6teses legais para
o tratamento de dados pessoais, sem o consentimento do titular, dentre elas, quando
se tratar sobre informacgdes de adimpléncia e inadimpléncia sobre determinado titular,
poderédo ser utilizadas, com a finalidade da tomada de deciséo acerca da concessao
ou nao de crédito.1%3

Ainda que haja a auséncia de consentimento, em alguns pontos ha a

convergéncia entre ambas as leis, garantindo determinados direitos entre os titulares,

101 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecio de dados pessoais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 100.

102 «“Art, 4° O gestor esta autorizado, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei, a: I - abrir cadastro em banco de
dados com informagdes de adimplemento de pessoas naturais e juridicas; [...]” Lei n® 12.414/2011.

108 MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (Coord.). LGPD: Lei geral de protecio de dados:
comentada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p. 140.
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tais como de informacédo, privacidade, acesso aos dados, retificacdo de dados
incorretos e exclusdo de seus dados dos bancos de dados, cancelamento do cadastro
e 0 acesso as informagbes prestadas no cadastro, assim como 0s critérios
considerados para analisar o risco.

Um ponto que vale ressaltar, é que a LCP prevé que o gestor de dados
estd autorizado a compartilhar informacBes cadastrais e de adimplementos com
outros bancos de dados, mas, com a vigéncia da LGPD, a qual destaca que o
tratamento de dados pessoais deve observar a boa-fé e possuir finalidade, limites,
prestacdo de contas, garantir a seguranca, a transparéncia e a possibilidade de
consulta'®*, sendo assim, uma vez que constatado a perca da finalidade, sem o aviso
prévio ao titular de dados, ha ilegalidade neste tratamento.

Podemos perceber que a LCP dispde sobre a inclusédo de dados para
a formacéao de histérico de crédito dos consumidores, de forma automatizada. Esses
dados formardo uma nota de crédito (score) do consumidor com base em seu
histérico, demonstrando o quao “bom pagador” ele é. Vale ressaltar que quanto as

decisbes automatizadas, tém-se o0 seguinte entendimento:

Outra consequéncia da escolha do legislador brasileiro por um direito
a revisdo, e ndo intervencao, é que o dispositivo da LGPD estabelece
gue o direito do titular de dados é uma resposta ao fato que gera a
les@do ou ameaca a interesse juridicamente tutelado. Os controladores
de sistemas de automacao ficam, pois, desobrigados de intervencdes
ex ante ao longo do ciclo de desenvolvimento, que permitiriam o
envolvimento mais direto dos titulares de dados e de suas
perspectivas ao longo do ciclo de desenvolvimento de sistemas
usados para produzir decisdes automatizadas.'®

Nesse sentido, conforme afirmacao acima, pode-se dizer que ambas
as leis dao ao titular o direito de solicitar a revisédo de decisdes tomadas unicamente
com base em tratamento que afetam seus interesses.

Apesar de muitas inconsisténcias entre as leis, a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD), € a agéncia responsavel para supervisionar e fiscalizar
o efetivo cumprimento das legislacdes sobre este tema. Sendo assim, tanto na LGPD
guanto na LCP, a ANPD sera essencial para manter o equilibrio entre os principios da

104 PINHEIRO, Patricia Peck. Protecdo de dados pessoais: comentarios a Lei n® 13.709/2018 (LGPD). Séo
Paulo: Saraiva, 2020. p. 83.

105 KAMARINOU, Dimitra; MILLARD, Christopher; SINGH, Jatinder. Machine Learning with Personal Data.
Queen Mary School of Law Legal Studies Research Paper. p. 247, 2016.
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Lei Geral da Protecdo de Dados Pessoais e a protecdo ao crédito, uma vez que
compete a ANPD conciliar os interesses de mercado e a protecdo da pessoa
humana.1%

Portanto, pode-se perceber que ndo uma consolidagéo quanto a este
assunto, sendo que a LGPD ¢ a lei base da protecao de dados pessoais da legislacéo
brasileira, e podera gerar discussdes sobre o regime juridico aplicavel na LCP, naquilo
que as duas leis ndo se harmonizarem perfeitamente, contudo, o que é valioso é que
ambas as leis preservem o0s principios constitucionais relativos as garantias
individuais e que ndo haja qualquer discriminacdo ou desvio de finalidade dos dados

pessoais.

5.3 Lei de Acesso aInformacéao

Quando a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoas (LGPD) entrou
em vigor, surgiram muitas dividas quanto um possivel conflito entre a LGPD e a Lei
de Acesso a Informacdo (LAI), uma vez que a primeira busca resguardar a
privacidade, enquanto a segunda tem como principal finalidade dar transparéncia as
informacBes publicas, garantindo o direito a publicidade das atividades
governamentais.

A liberdade de informacdo ja era reconhecida como um direito
fundamental em paises ocidentais desde finais do século XVIII'%7, concebida como “a
liberdade que protege um todo constituido pelo direito a ser informado, a formar a sua
opinido com base nesta informacg&o e a exprimir a sua opinido a outrem”.1%¢ A Lei de
Acesso a Informacéo (LAI) é de direito publico. Ela € aplicada, em regra, de maneira
obrigatéria em os entes da administracdo direta e indireta nos trés poderes quando da
producao de informacéo de interesse publico.

A LGPD é de direito publico, assim como de direito privado, ja que se
aplica tanto aos entes publicos como a iniciativa privada, porém em ambos 0S casos,
o interesse de quem requer é particular e intransferivel. Tem-se em nossa percepcéao

gue com o advento da Lei Geral de Protecdo de Dados, quebra-se um verdadeiro

106 SCHWARTZ, Paul M. The EU — U.S. Privacy Collision: a turn to institutions and procedures. In: Harvard
Law Review, vol. 126, pp. 1966 — 2009, 2013. P. 1969 — 1970.

107 Tal concepgdo prosperou a partir de John Stuart Mill, cf. Ensaio sobre a liberdade. S&o Paulo: Escala, 2007.
108 Maria Eduarda Gongalves. Direito da informacédo. Coimbra: Almedina, 1994, p. 24.
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paradigma da cultura de protecdo meramente formal da privacidade do titular de
dados, e tem-se a inauguracdo de uma nova etapa onde se impdes a tutela material
dos dados pessoais, seja no ambiente digital ou fora dele.%®

“A definicdo do que € dado pessoal quem aprimorou foi a LAl, a LGPD
apenas repetiu isso”*'° de modo que vemos que a LAl incluiu a legislacédo brasileira
uma definicdo inicial dos usos possiveis do dado pessoal, em seu art. 3111 da LA
Podemos dizer que a LAl garante transparéncia do que deve ser publico e a sua
principal diretriz, a qual tem consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988, diz que
“a publicidade e a transparéncia das informagdes sao a regra e o sigilo € a excegao”.
Nesse sentido, conforme a LGPD, toda e qualquer informacgéo que torne um individuo
identificavel é considerada excecéo a regra, devendo ser preservada, de modo que
garante a protecéo para o que é da esfera privada da vida dos cidadédos.

Quanto ao contato entre tais legislacdes, Iderlandio Teixeira diz que:

Observa-se que ndo existe uma superioridade de uma lei sobre a
outra, mas particularidade em ambas: uma em garantir o acesso a
informag&o; em regra; e a outra em assegurar a privacidade dos dados
pessoais. E notorio que ambas buscar resguardar a informacéo
pessoal de terceiros ndo autorizados, porém apenas a LGPD decanta
na preocupacdo em ter analise de impacto de privacidade
documentada, politicas de privacidade e protecdo documentada,
politicas de respostas a incidentes. Desta forma, nota-se que as leis,
apesar de suas peculiaridades, mais contribuem para a protecdo de
dados pessoais comuns e especiais do que se repelem.!?

Contudo o exposto, pode-se entender que ambas as leis asseguram
a privacidade dos cidaddos e que elas se complementam, uma vez que cada uma
tutela um bem juridico especifico, o direito a informacédo e a protecdo a privacidade,

ambos direitos fundamentais no sistema juridico brasileiro, sendo assim, apesar de

19 OLIVEIRA, Ana Paula de; ZANETTI, Danton; LIMA, Flavio Santos; SAMPAIQO, Themis Ortega. A Lei
Geral de Protecdo de Dados Brasileira na Pratica Empresarial. Revista Juridica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-PR. Disponivel em: http://revistajuridica.esa.oabpr.org.br/wp-content/uploads/2019/05/revista-esa-cap-
08.pdf>. Acesso em: 02 de outubro de 2021.

110 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecdo de dados pessoais. Renovar: Rio de Janeiro, 2006. p. 117.

11 «Art. 31. O tratamento das informagGes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. [...]” Lei
n®12.527 de 2011.

12 TEIXEIRA, Iderlandio. LGPD e LAI: uma andlise sobre a relacdo entre elas. Artigo publicado no Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPO. Disponivel em:
<https://www.serpro.gov.br/lgpd/noticias/2020/lei-acesso-informacao-lai-lei-geral-protecao-dados-pessoais-
Igpd>. Acesso em: 02 de outubro de 2021.
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suas peculiaridades, tais leis mais contribuem para a protecdo de dados pessoais

comum e especiais do que se repelem.

54 Marco Civil da Internet

O Marco Civil da Internet (MCI), foi aprovado em 2014, e foi a primeira
lei do pais a disciplinar principios, garantias, direitos e deveres dos usuarios da rede,
sendo referéncia quando trata-se de regulagdo da internet brasileira e tem a
privacidade como um pilar principal. O MCI foi inovador juridicamente, pois foi o
primeiro a legislar de forma especifica sobre as atividades online, sendo que até entédo
as relacdes online eram reguladas por legislacdes esparsas.

O Marco Civil da Internet, foi resultado de varias discussdes entre a
sociedade civil e os poderes legislativo e executivo, o qual tinham por objetivo tracas
normas quanto as garantias para um acesso melhor de toda a populacdo a rede
mundial de computadores, nesse sentido, uma das funcées do MCI, foi gerar
seguranca juridica, de modo a oferecer uma normatizacéo especifica para resolucéo
de questdes que envolvam internet e tecnologia da informacéo.*?

No entanto, apesar do Marco Civil da Internet ter sido bastante
festejado por ser a primeira lei a disciplinar os direitos e deveres dos usuarios da rede,
a mesma tem um tratamento mais superficial, pois a propria lei, em seu art. 3°, inciso
lll, expressa que a protegdo de dados é um principio legal, mas na “forma da lei”,
nesse sentido, a proprio MCI reconhece a necessidade de uma lei especifica para a
protecdo de dados.11*

Tratando-se da necessidade a respeito do tratamento de dados, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais reafirma nitidamente a preponderancia do
consentimento como elemento crucial das relacbes no ambiente digital, ainda,
reconhece, dentre outros, o direito de acesso, retificacdo, cancelamento, exclusao,
oposicao e revogacdo de anuéncia dos seus dados. Além disso, ha o reconhecimento

da autonomia, liberdade, dignidade, privacidade e do livre desenvolvimento da

113 JESUS, Damasio de; MILAGRE, José Antdnio. Marco Civil da internet: comentarios a Lei n.
12.965/2014. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 18.
114 TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 79.
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personalidade, como alicerce do sistema de protecdo de dados pessoais, em
particular no ambito digital.11®

Sendo assim, verifica-se que o MCI nao foi arquitetado de forma
ampla e completa sobre o tema de protecdo de dados pessoais, nesse raciocinio,

Tarcisio Teixeira nos diz que:

Ainda, mesmo que o Decreto n. 8.771/2016 (que regulamenta o Marco
Civil da Internet) trate de dados cadastrais em seu art. 11 e s., ndo se
pode afirmar que tal norma € um regime juridico sobre a protecao de
dados. Na verdade, esse decreto € voltado para a atuacdo de
provedores, pois indica procedimentos para a guarda e protecdo de
dados por provedores de conexéo e de aplicacdes.!®

Pode-se perceber que, ambas as leis apesar de terem conflitos, elas
se complementam e uma né&o revoga a outra. Enquanto o Marco Civil da Internet
possui restrito alcance a usuarios e provedores ou aplicadores de internet, no
ambiente virtual, determinando quais dados devem ser coletados, por quanto tempo
e resguardando sobretudo a privacidade e a liberdade de expressao, a Lei Geral de
Protecdo de Dados, por sua vez, foi inspirada em legislacéo europeia (GDPR) e possui
alcance mais amplo, atingindo empresas publicas e privadas, no ambiente fisico ou
virtual.*t’

Portanto, é de facil compreensao que a Lei Geral de Protecédo de
Dados Pessoais complementa o designio do Marco Civil da Internet quando se trata
de direitos e garantias, concedendo seguranca as informacfes pessoais e protecdo a

privacidade e liberdade de expressao.

15 LIMA, Cintia Rosa Pereira de. ANPD e LGPD: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Almedina, 2021. p. 57.
16 TEIXEIRA, Tarcisio. LGPD e E-commerce. S&o Paulo: Saraiva, 2021. p. 79.

17 LEME, Carolina da Silva. Protecéo e tratamento de dados sob o prisma da legislacéo vigente. Artigo pulicado
na revista Fronteiras Interdisciplinares do Direito. V1. N° 1 de 2019. Disponivel em:

<591112 FID_01 Protecao_tratamento_dados.pdf (veirano.com.br)>. Acesso em: 03 de outubro de 2021.
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6 CONSIDERACOES SOBRE O MODELO EUROPEU DE PROTECAO DE
DADOS PESSOAIS FRENTE A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) foi grandemente
influenciada pela General Data Protection Regulation (GDPR) europeia. E de grande
relevancia ressaltar a forma que a Europa tem tratado os dados pessoais, ja que sao
objeto de ampla protecdo. Dessa forma, o presente capitulo tem o objetivo de
comparar o modelo brasileiro com o aplicado na Unido Europeia.

6.1 Breve panorama historico

No primeiro momento deve-se levar em consideracdo o contexto
histérico em que surgiram.

A GDPR foi criada em 2012 e o projeto que continha tais regras foi
aprovado somente em 2016, de forma que atualizou as restricbes e formas de
tratamento de dados pessoais, com o intuito de trazer maior protecdo aos titulares,
pois as leis anteriores que tratavam sobre o tema eram de 1995 (Diretiva 95/46/CE) e
ndo acompanhavam a atualidade.''8

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018)
entrou em vigor em agosto de 2020, é repercussao de um movimento espontaneo das
autoridades brasileiras, o qual visavam combater as fraudes, fake news, crimes online,
e, com toda certeza trazer uma maior protecdo juridica aos titulares dos dados
pessoais.!®

Outrossim, a criacdo da LGPD foi necessaria para que o Brasil se
adequasse aos padrdes globais, visto que a propria legislacdo europeia em questao
excluia o Brasil quanto ao assunto de tratamento de dados, pois, pela falta de lei
especifica quanto ao tema, considerava-se uma insegurancga.?°

Sendo assim, com o0 escopo de adequar-se aos padrbes

internacionais, especialmente ao europeu, a LGPD inspirou-se totalmente na GDPR,

118 CONSELHO EUROPEU. General data protection regulation. Disponivel em: << https://gdpr-info.eu/art-1-
gdpr/ >>. Acesso em: 28 de julho de 2021.

119 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm. Acesso em: 08 de agosto 2021.

120 NETO, Fernando Celso Guimaraes. Protecdo da Igpd: apenas mais um click? uma andlise da | 13.709/2019,
09 de dez. de 2020. Disponivel em: < https://iapd.org.br/protecao-da-lgpd-analise-da-I-13-709-2019/ >. Acesso
em: 15 de agosto de 2021.
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de maneira que segue muitas solu¢cdes iguais ou proximas, além de utilizar a mesma
terminologia técnica.

Partindo para uma analise mais técnica de ambas as leis, séo
verificadas algumas semelhancas, bem como diferencas entre os dispositivos legais,

as quais serao tratados a seguir.

6.2 Semelhancas

Como ja tratado anteriormente, a LGPD se parece muito com a
GDPR, visto que ambas as leis entendem que o mau tratamento dos dados pessoais
viola direitos fundamentais como: liberdade, intimidade e propriedade. Ainda, ambas
as leis trazem a mesma terminologia e estabelecem principios explicitos quanto ao
tratamento de dados pessoais.'?!

Outro ponto de extrema importancia, em que as legislacbes tém
confluéncia, € quando se trata de consentimento. As duas normas levam a sério
guanto ao consentimento do titular dos dados pessoais para que haja tratamento

legitimo de seus dados pessoais.

6.3 Diferencas

Em se tratando das diferencas, vale ressaltar que elas realmente
importam, haja vista que as leis aqui tratadas sao tdo semelhantes.

Previamente, vale evidenciar que a legislacdo europeia trata o direito
a protecdo de dados como direito fundamental, enquanto a legislacdo brasileira
entende ndo a vé como um direito fundamental, mas sim que a protecdo de dados
pessoais € essencial para a garantia dos direitos fundamentais.

Um ponto muito interessante é que a legislacdo europeia se vale de
dois regulamentos que tratam da protecdo de dados pessoais, primeiro, 0 ja
mencionado GDPR, e segundo, o Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, o qual é especifico para as

121 CONSELHO EUROPEU. Manual da Legislagdo Europeia sobre Protecdo de Dados, 2014. Disponivel em:
<<https://rm.coe.int/16806ae65f >>. Acesso em 07 de agosto de 2021.
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instituicdes e drgaos publicos. Em contrapartida, a LGPD vale tanto para as pessoas
juridicas de direito publico quanto as de direito privado.'??

Vale ressaltar também, que com relacdo ao tratamento de dados de
menores, a legislagcéo brasileira exige o consentimento dos responsaveis legais para
o tratamento de dados pessoais de todos os menores de 18 anos, enguanto a
legislacdo europeia sé prevé o consentimento dos responsaveis legais quando se
tratar de menores de 16 anos.

Quanto ao tratamento de dados sensiveis (conceito ja tratado
anteriormente) a GDPR traz uma definicdo totalmente mais especifica, e além disso,
a LGPD traz hipéteses onde o consentimento do titular € dispensavel ao tratamento
de seus dados sensiveis!??, enquanto a GDPR n&o possui nada nesse sentido.

Essas hip6teses sdo apenas algumas das vérias diferencas que
existem entre essas duas legislacdes, e ndo caberia no presente topico tratar sobre

todas elas com a devida profundidade que elas merecem.

6.4 Comparacédo do modelo brasileiro com o aplicado na Unido Europeia

Contudo, dessa forma podemos dizer que a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD) possui muito em comum que a General Data Protection
Regulation (GDPR), porém, apesar da grande influéncia, se pode verificar que ndo se
trata de mera transcricdo. A LGPD possui uma singularidade e ideias proprias acerca
da forma de tratamento dos dados pessoais, e, sendo assim, sé com o0 passar dos
anos que iremos saber se a legislacdo brasileira obteve éxito nas conformidades e

nas discordancias com a GDPR.

122 CONSELHO EUROPEU. Regulamento (UE) 2018/1725 do parlamento europeu e do conselho de 23 de
outubro de 2018. Disponivel em: <<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1725&from=EN#d1€953-39-1>>. Acesso em: 20 de julho de
2021.

123 «“Art. 11°. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipoteses: Il - sem
fornecimento de consentimento do titular, nas hipoteses em que for indispensavel para [...]” Lei n® 13.709/2018.
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7 A EFETIVACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE INVIOLABILIDADE DE
DADOS NA LEI GERAL DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

Com o instituto da internet e com o crescimento do espago digital,
aparecem entdo alguns riscos na vida privada, relativos a coleta, uso, transmissao de
dados e informacdes pessoais, e a Constituicdo Federal de 1988 nos traz como
direitos fundamentais a privacidade (art. 5°, X)*?4 e a inviolabilidade do sigilo de dados
(art. 5°, XI1)125, e por mais que estejam intimamente ligados, séo distintos.

Da leitura do texto constitucional, vale discriminar o que € privacidade,
intimidade, comunicacdes pessoais e dados pessoais no ambito da Carta Magna, com
0 intuito de constatar o objeto de protec&do constitucional com base nos institutos da
LGPD.

O inciso X, do art. 5° da Constituicdo Federal, segundo Celso Ribeiro

Bastos:

Oferece guarida ao direito a reserva da intimidade assim como ao da
vida privada. Consiste ainda na faculdade que tem cada individuo de
obstar a intromisséo de estranhos na sua vida privada e familiar, assim
como de impedir-lhe o acesso a informagfes sobre a privacidade de
cada um, e também impedir que sejam divulgadas informacgfes sobre
esta area da manifestacéo existencial do ser humano.'?®

Pode-se considerar que a intimidade é espécie do género privacidade.
Segundo René Ariel Dotti, a intimidade esta incutida na vida privada, seguindo a teoria
dos circulos concéntricos, onde a intimidade seria um circulo concéntrico e de menor
raio que a vida privada. Sendo assim, partindo do interesse publico, quanto maior a
proximidade das informacdes a revelar das esferas de intimidade e segredo, maior

peso as razdes para sua revelacédo terdo que assumir.1?’

124 «Art, 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; [...]”
Constituicio Federal de 1988.

125 «Art, 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XII - é inviol&vel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instru¢do processual penal; [...]”
Constituicao Federal de 1988.

126 RIBEIRO, Bastos Celso. Curso de direto constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 30.

127 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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Ainda, a Constituicdo garante o sigilo aos dados pessoais, quando
prevé a inviolabilidade do sigilo das comunicagfes pessoais, o qual é entendida como
a proibicdo da abertura de cartas e outros meios de correspondéncia, bem como da
interceptacéo telefonica, e, dessa forma protege a intimidade dos individuos.*?®

No ambito da Carta Magna de 1988, consideram-se dados pessoais
todas e quaisquer informacdes relativas ao individuo, e, dessa forma, a inviolabilidade
do sigilo de dados (art. 5°, XII) integraliza o direito a intimidade e vida privada (art. 5°,
X).129

Em suma, o inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal disciplinam a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada do individuo, enquanto o inciso XII trata
da confidencialidade dos dados, e, além disso, versam sobre a protecdo de
informacdes pessoais, com o intuito de resguarda a esfera particular do individuo
contra a curiosidade publica e a ingeréncia de estranhos.3°

Alexandre de Moraes nos diz que:

(...) a defesa da privacidade deve proteger o homem contra: (a) a
interferéncia em sua vida privada, familiar e doméstica; (b) a
ingeréncia em sua integridade fisica ou mental, ou em sua liberdade
intelectual e moral; (c) os ataques a sua honra e reputagdo; (d) sua
colocacao em perspectiva falsa; (e) a comunicacao de fatos relevantes
e embaracosos relativos a sua intimidade; (f) o uso de seu nome,
identidade e retrato; (g) a espionagem e a espreita; (h) a intervencao
na correspondéncia; (i) a ma utilizacéo de informacdes escritas e orais;
(j) atransmisséo de informes dados ou recebidos em razdo de segredo
profissional.*3

Define-se entdo a protecdo de dados pessoais segundo a
Constituicao Federal, destarte, cumpre precisar tal protecéo de dados de acordo com
a Lei Geral de Protecdo de Dados pessoais, com o intuito de verificar a efetivagéo do
disposto constitucional.

Como ja visto anteriormente, a evolucdo tecnolégica foi um dos

fatores que mais motivaram a edicdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais

128 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

128 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 89.

130 CRESPO, Danilo Leme; FILHO, Dalmo Ribeiro. A evolucéo legislativa brasileira sobre a protecdo de dados
pessoais: a importancia da promulgacao da lei geral de protecdo de dados pessoais. Revista de Direito Privado,
Sé&o Paulo, vol. 98/2019, p. 161-186, mar./abr., 2019.

181 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 89.
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(Lein®13.709/2018 — LGPD), bem como, a quantidade gigantesca de dados pessoais
expostos na internet.3?

E de facil compreens&o que a Lei n° 13.709/2018 tem por intuito
tutelar a liberdade, privacidade e a autodeterminacgéo informativa, de forma que regula
o tratamento dos dados pessoais, independente se o tratamento for por meios fisicos
ou digitais, por pessoa juridica ou natural de direito publico ou privado.

A doutrina nos confirma esse objetivo:

Inspirada na lei europeia de protecdo de dados, conhecida como
General Data Protection Regulation (GDPR), a LGPD tem como
objetivo proteger dados pessoais de pessoas nhaturais, ou seja,
pessoas fisicas.'®

Visto isso, é tangivel a importancia da LGPD, e que ela esta
profundamente ligada a protecéo e a garantia dos direitos humanos fundamentais. A
protecdo de dados pessoais remete, inclusive, ao régio atendimento do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, garantindo, em regra, a sua
privacidade, previstos no corpo da Constituicdo Federal de 1988.

Como sabe-se, os direitos e garantias individuais, de forma igualitaria,
sao clausulas pétreas e ndo podem ser diminuidos por emenda Constitucional. Vale
ressaltar que tal regra ndo é valida apenas para os direitos previstos no art. 5° da
Constituicao Federal, como também para os outros direitos fundamentais apartados
durante a Carta Magna.'®* Nesse sentido, o inciso XlII do art. 5° da Constituicdo
Federal se trata de um direito individual, e em sintese, refere-se ao direito a
inviolabilidade de dados.

Haja a vista a importancia dos direitos e garantias individuais, € de
extrema relevancia a concretizagcdo de tutela a tais direitos. Sendo assim, com a

promulgacao da Lei n° 13.709/2018, temos a confirmacao da efetividade do direito

182 CRESPO, Danilo Leme; FILHO, Dalmo Ribeiro. A evolugéo legislativa brasileira sobre a protecéo de dados
pessoais: a importancia da promulgacdo da lei geral de protecdo de dados pessoais. Revista de Direito Privado,
Sé&o Paulo, vol. 98/2019, p. 161-186, mar./abr., 2019.

133 BARRETTO, Marcos Ribeiro Pereira; FERNANDES, Edson Aguilera; GARCIA, Lara Rocha;
GONGCALVES, Rafael Augusto Moreno. Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD): Guia de Implantacdo. Sdo
Paulo: Blucher, 12 Edigdo, 2020.

134 A proposito, novamente, a ADI 939, DJ 18.03.1994, em que se descobriu no principio da anterioridade,
contido no art. 150, 11, b, da Constituicdo, uma garantia fundamental individual protegida contra a a¢do redutora
do poder constituinte de reforma.
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individual da inviolabilidade, visto que conforme o seu art. 1°3°, o0 objetivo da criacdo
de tal lei é de tutelar e proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade,
além do livre desenvolvimento pessoal.

Contudo, ndo resta duavida, por todo o exposto, que tanto a
privacidade quanto a inviolabilidade de sigilo de dados, inseridas no art. 5° da
Constituicdo Federal, sdo pecas basilares da sociedade em geral, ao lado de outros
direitos fundamentais ali expressos. Por conseguinte, a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais, com o intuito de resguardar o direito da privacidade, intimidade, e
acionar o disposto Constitucional de inviolabilidade de dados, sistematiza a protecéo
de informacdes relativas as pessoas naturais, de forma a tutelar especificamente,
temas que eram trazidas de forma genérica na Constituicdo e em leis esparsas, ai

surge a efetivacao do direito a inviolabilidade da Lei Maior.

135 «“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito pablico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.” Lei n® 13.709/2018.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel a extrema relevancia do sistema de protecéo de dados
para o ordenamento juridico brasileiro, ainda mais no atual momento, onde tanto se
fala de protecéo e privacidade, especialmente na internet.

O direito de protecdo de dados mostra-se importante, pois pressupde
direitos fundamentais de protecdo a privacidade e intimidade, bem como a liberdade
individual e a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, exige-se um aparato estatal de tutela legal, o qual venha
garantir, sistematizar e efetivar a protecao de tais direitos fundamentais. Sendo assim,
ha a promulgacdo da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), a qual vem para concretizar e
endossar os direitos e garantias fundamentais, previstos ndo s6 na Constituicdo
Federal de 1988, mas em Vérias leis esparsas.

Nesse sentido, conforme o exposto, a interpretacdo da LGPD,
baseada em seus principios, é essencial e agudamente significativa, pois nos remete
a um sistema de protecao de dados bastante desenvolvido e coeso, a qual confirma
a eficacia na tutela aos direitos dos individuos garantidos pela Magnifica Constituicéo
Federal.

Indubitavelmente, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD)
traz um avanco e uma protecdo juridica para o Brasil, de forma a preencher e
satisfazer a lacuna normativa em relagéo aos direitos fundamentais de protecdo de
dados, asseverando uma real protecado dos direitos e garantias essenciais de todos

os individuos.
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