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RESUMO

A atividade sindical exerce papel de grande relevancia no cenario dos direitos do
trabalhador e na construcdo de um arcaboucgo civilizatorio indispensavel e
constitucionalmente garantido, havendo grandes obstaculos legais, sociol6gicos e
politicos com potencial para impedir a sua plena atuacdo. O estudo tem por objetivo
determinar os principais aspectos que impactam a plena atividade sindical no Brasil.
Com base em pesquisa bibliogréfica, tracou-se um perfil histérico mundial e nacional,
visando embasar a compreensao da estrutura sindical brasileira, passando-se ao
estudo da evolucédo do ordenamento juridico patrio, até os dias atuais, com atenc¢ao
as Ultimas décadas do século XX e a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.
13.467/2017). Os resultados apontam para uma histérica tensdo entre o capital e a
politica para com o0s movimentos sindicais, que, mesmo tendo recebido da
Constituigcao de 1998, maior liberdade frente ao Estado, passaram a enfrentar muitos
desafios, que nos ultimos anos, culminaram com as alteragfes legislativas aptas a
limitar a representatividade sindical e corromper bruscamente sua tradicional
sustentacdo financeira, impondo restricbes para a estrutura administrativa dos
sindicatos e importantes desafios para a continuidade de sua atividade.

Palavras-chave: Sindicato. Reforma Trabalhista. Direito Coletivo.



SEBRIAN, Roberto. Union Emptying and its Legal Effects — Pr. 98 p. Course
Completion Paper (Monograph). Law graduation. College of Apucarana — FAP.
Apucarana-Pr. 2021

ABSTRACT

Union activity plays a very relevant role in the scenario of workers rights and in the
construction of an indispensable and constitutionally guaranteed civilizing framework,
having major legal, sociological and political obstacles with the potential to impede its
full operation. The study has as objective to determine the main aspects that impact
full union activity in Brazil. Based on bibliographical research, a global and national
historical profile was drawn, aiming to base the comprehension of the Brazilian union
structure, passing to the study of the evolution of the national legal system, up to the
present day, with attention to the last decades of the 20th century and the 2017 Labor
Reform (Law No. 13.467/2017).The results point to a historical tension between capital
and the politics against union representation, which, despite having received greater
freedom from the State in the 1998 Constitution, began to face the economic
challenges, which in recent years, culminated with legislative changes with the power
of limit union representation and abruptly corrupt its traditional financial support,
imposing restrictions on the administrative structure of unions and important
challenges for the continuity of their activity.

Keywords: Union. Labor Reform. Collective Law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta em seu todo, elementos que visam
demonstrar o importante papel da atividade sindical e da legislacdo atinente ao direito
coletivo e do trabalho, em auxiliar na garantia deste patamar civilizatorio.

Para melhor compreender o tema, apresenta-se relato histérico do
surgimento do movimento sindical e suas principais e pioneiras legislagbes pelo
mundo, tracando ainda seu caminho de evolucédo pelas fases que atravessou até seu
reconhecimento juridico.

Os aspectos historicos domésticos serao abordados com o objetivo
de demonstrar o contexto do surgimento do sindicalismo no brasil, desde seu inicial
carater assistencialista, muito mais associativo que propriamente sindical, tal como se
entende atualmente.

Serdo abordados os principais movimentos associativos, a influéncia
das liderancas anarquistas e o relevante papel intervencionista do Estado, que
expulsou os imigrantes, reuniu a legislacdo trabalhista esparsa, da época, em uma
CLT e tratou de impor aos sindicatos, uma caracteristica corporativista persistente.

Buscar-se-a tracar um panorama legal para o direito coletivo no brasil,
com especial atengdo ao principio da Vedacao do Retrocesso Social

A forma como o sindicalismo esta legalmente estruturado no Brasil,
sua natureza juridica, seu meio de constituicdo e quais as suas funcdes e objetivos
serdo também abordados de forma a determinar o seu papel.

O importante aspecto da liberdade sindical recebera tratamento
especial, apresentando as principais implicagdes do principio na legislacéo brasileira.

Buscando sempre problematizar o tema, tratar-se-a do financiamento
da Estrutura Sindical, levando-se em conta toda a problematica da extincdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical compulséria, que ndo foi tema de debate
adequado, em especial que envolvesse as entidades sindicais, atentando-se para a
maneira brusca com que foi retirada, materializando uma condig&o restritiva, ja que o
principal meio de manutencéo destas entidades passou a depender de expressa e
livre concordéncia dos trabalhadores.

Abordar-se-ao os impactos de outras alteracdes legais, tais como a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e a Extingdo do Ministério do Trabalho e

Emprego.
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Com o embasamento proporcionado por esta abordagem e as
alteracbes da Reforma Trabalhista de 2017, se a discutirA a representatividade
sindical, suas pressdes e os desafios com 0s quais tera de conviver e buscar superar.

Tal abordagem visarda determinar se ha esvaziamento sindical,
provocado pela abalada representatividade sindical, frente as alteracdes legislativas
brasileiras, sobretudo, dos meios de financiamento, com importantes reducdes de
estrutura e diminuicdo de numero de associados. Apurando-se a importancia da
mudancga de abordagem destas entidades, buscando inovar sua atuagéo e exercer

sua génese de resiliéncia e luta.
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1 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DOS SINDICATOS

Impreterivelmente, se busca tratar de contextualizar o movimento
sindical, demonstrando suas origens relacionadas aos movimentos classistas no
Brasil e no mundo, bem como suas intimas rela¢cdes com todo o Direito do Trabalho.

O termo Sindicato, guarda relagcdo com duas possiveis origens, a
primeira com o termo latino syndicus, significando aquele que deve tutelar o direito ou
interesse de uma comunidade ou sociedade, o segundo, com a palavra grega sundiké,
sindico, com a ideia de justica comunitaria ou administracdo e atencdo a uma
comunidade.!

Seguindo a abordagem histérico-etimoldgica, Santos propde que o
vocabulo sindicato possui origem na palavra syndicat, para entes ligados a
corporacgfes tuteladas por um sindico (syndic). Persiste, dizendo que a origem
também poderia vir do grego suvidik, termo que designa justica comunitaria,
transmitindo a ideia de administracdo de uma comunidade.?

Buscando-se uma abordagem mais coerente com o aspecto pratico,
tem-se uma intima ligacdo de seu aparecimento para com a sociedade capitalista,
sendo, no entendimento de Delgado o contexto desta sociedade o Unico a justificar,
pelas relagdes socioecondémicas que propiciou, o surgimento do sindicato.?

Porém, por tratar-se, no presente tépico, de uma abordagem historica,
pode-se observar que as associacbfes em questdo possuem outros precursores,
conforme se passa a delinear.

Em seu passado inglério, o trabalho encontrou, no periodo classico,
fértil terreno para originar a solidariedade profissional, pois, havia uma sociedade
escravocrata em que o trabalho se ligava a dor e era visto como indigno ao cidadéo.
Nesta época, na Grécia houve as hetérias, compostas por escravos, estrangeiros e
trabalhadores livres, porém, como dito, os gregos ndo valorizavam o trabalho, o que
acabou retirando a importancia deste movimento.*

Enriquecedor, trazer-se o apontamento de Vianna e Sussekind,

L AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical: da CLT a reforma trabalhista de 2017 (Lei n.
13.467). 6. Ed. — Sao Paulo: LTr, 2018, p.11

2 SANTOS, Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. 2 ed. — Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 30

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 7 ed. — S0 Paulo: LTr, 2017 p.154-155.

4 SANTOS, op. Cit. 2008, p. 31-32
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segundo os quais, na remota historia do Egito, se deu a coalizdo de trabalhadores,
por estarem em condicdes semelhantes e empregarem método muito analogo a
moderna greve, ndo obstante, apontam ainda, india e China, que ha milhares de anos
tiveram instituicdes aptas a confundirem-se com sindicatos.®

Minoritariamente® h& a posicdo defendida por Vianna que busca a
origem do sindicalismo nos colégios romanos da Antiguidade.

Esses colégios possuiam natureza publica ou privada e os
trabalhadores eram autbnomos. Os colégios Romanos foram dissolvidos em 64 a.C.
Houve outras corporagbes na Europa, como as guildas germéanicas e anglo-
saxodnicas.’

Encontra-se referéncias a estas associacdes em outras obras, como
por exemplo em Delgado, mas o autor alerta para o fato de que estas guardam entre
si diferencas importantes quanto ao seu fundamento e esséncia, quando as
comparamos aos sindicatos contemporaneos.®

Ha, contudo, a posicdo doutrinariamente mais predominante, de
serem as corporagdes de oficio o inicio do sindicalismo,® apontada a caracteristica de
gue estas se dividiram em trabalhadores e empregadores.1°

No entanto, Santos afirma ser o entendimento predominante, aquele
gue aponta o sindicato como fenémeno contemporaneo a Revolugédo Industrial.!?

O posicionamento de Santos é corroborado por Vianna ao mencionar
gue estudos mais aprofundados do tema caberiam melhor a ciéncia da sociologia em
face de haver a predominancia de que apenas no ambiente de fabrica e maquinas é
gue vai surgir o sindicalismo como se conhece.?!?

As corporacdes de oficio foram notaveis pela sua longa duracado e
forte influéncia exercida, o que fizeram até o fim da Idade Moderna. Surgiram apds o
reaparecimento do comércio, ap6s o final do século XI.%3

O feudalismo aparece logo apés a queda do Império Romano, sendo

5 SUSSEKIND; TEIXEIRA FILHO, Instituicbes de direito do trabalho. 18 ed. — S&o Paulo: LTr, 1999. p.
1079-1080

® VIANNA apud JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019 p.1499

" AROUCA, 2018, p. 12)

8 DELGADO, 2017, p. 154-155

9 JORGE NETO e CAVALCANTE, op. cit., p 1499

10 NASCIMENTO apud JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019 p.1499

1 SANTOS, 2003, p. 31-32

12 SUSSEKIND, op. cit., 1999, p. 1079-1080

13 DELGADO, op. cit. 2017, p. 154-155
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fundado na producéo rural, reaparecendo o comércio apenas no século Xl nas feiras
e mercados, favorecido pelas Cruzadas.'4

As corporacdes de oficio eram representantes do poder econémico,
cobrando impostos e pagando para manter privilégios, sob a protecdo de uma carta
patente outorgada pelo imperador. Com apoio da igreja, exploravam gquem apenas
tinha o trabalho.*®

Ensinam Sussekind e Vianna, que estas instituicbes eram apoiadas
pela Igreja, e valiam-se de seu monopdlio para explorar os trabalhadores, sendo esta
a razao pela qual obtinham apoio das autoridades com delegacdo para arrecadar
impostos e posteriormente pagar por privilégios.

Prosseguem afirmando ser dificil a determinacdo de quando estes
grupos profissionais receberam a primeira regulamentagcdo, havendo, segundo
Hekscher, evidéncias de que tenha sido no ano de 1351, com a Ordenanca de Jo&o
I, o Bom, que o teria feito por forca da peste em seu Pais, praticamente
contemporaneo dos Statutes of Labourers, na Inglaterra de Eduardo I11.16

E a mesma data mencionada na obra de Jorge Neto e Cavalcante e
a importancia do registro destes autores reside no fato de que neste periodo de
transformacéo, mais precisamente em 1351, apareceu a primeira regulamentacédo de
grupos profissionais, tratando-se da Ordenacao de Joao Il, o Bom. Havendo, contudo,
a concordancia sobre ser o periodo em que na Inglaterra, Eduardo Il expede os
Statutes of Laboures.’

Outro importante apontamento, vem de Delgado, que refere terem
sido estas entidades dotadas de dificuldade de ascensdo de seus membros,
privilégios que pertenciam aos mestres e que se transmitiam por heranga,
condicionadas a mutua ajuda, praticas religiosas, luta por interesses comuns e
hierarquia.*®

Este regime feudal sucumbiu as mudancas sociais dos séculos X ao
XV de onde emergiu o capitalismo comercial.*®

Acerca do tema, Santos dira que nos séculos Xl e Xll, ocorreu o

14 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1499

15 AROUCA, 2018, p. 12

16 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1081
17 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1500

18 RUPRECHT, Alfredo J. apud DELGADO, 2017 p. 66

19 JORGE NETO e CAVALCANTE, op. cit., 2019, p. 1499
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Renascimento das cidades, renovando-se o espirito social juntamente com a industria
de manufatura, passando a haver trabalhadores livres e vida fora dos feudos com
novas ideias de unido e associagdo.?°
Tal cenario originou a burguesia, ligada ao comércio e emergida das
cinzas da hierarquia estamental e da economia autossuficiente, ocorrendo também a
substituicdo do poder pessoal dos senhores feudais por uma monarquia nacional e
centralizadora.?!
Neste cenario, as cidades:
adquirem autonomia. Garantida a seguranca dos seus cidadaos,
transformam-se em centros de comércio. Organiza-se a produgcéo com
a criacdo de corporacdes de oficio, que constituiam verdadeiras
associacoes de trabalho [...] o trabalho manual era realizado nas

corporacdes, formadas de mestres, companheiros e aprendizes. As
corporacgdes, zelosas por suas prerrogativas, tendiam ao monopdlio.??

Importante confronto ocorreu no século XVIII, entre a economia
artesanal e a industrial, de forma a se dar a superacéo da primeira pela ultima com
incremento do comércio internacional e leis proibitivas das corporacdes de oficio a
exemplo de Prussia (1731), Toscana (1770), Inglaterra (1776) e Franca (1791).%3

Acerca do tema, ha outro registro importante, o qual se refere ao
movimento da segunda metade do século XVIII, pois, em decorréncia do acumulo de
capitais vindos do comércio, originou-se a Revolucdo Industrial Inglesa?* fortemente
marcado pela mecanizacdo e capaz de mudar o eixo de acumulo de riquezas das
maos da atividade mercantil para a de produgéo.?®

No inicio do século XVIII, houve o declinio das corporacdes com
trabalhadores rebelando-se por salarios melhores e liberdade para ingresso no
mercado de trabalho. As mesmas corporac¢des se converteram em uma nova classe
capitalista com muitos privilégios, segundo Arouca, extorsivos. Na Franca, a
publicacéo do Edito de Turgot pés fim ao monopdlio e privilégios das corporacées, e

desde entdo, qualguer pessoa, mesmo estrangeira, poderia exercer comercio,

20 SANTOS, 2008, p. 33

2L VICENTINO, Claudio apud JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 73

22 PRADO, Roberto Barreto. Curso de direito sindical. 3 ed. , p. 120 apud JORGE NETO e CAVALCANTE,
2019, p.1499

2 SANTOS, 2008 op. Cit., P. 33

24 Tem-se que o marco tecnoldgico da Revolugdo Industrial se refere ao desenvolvimento da maquina a vapor em
1712, por Thomas Newcomen, posteriormente aperfeicoada por James Watt. (DELGADO apud GOMES, O. e
GOTTSCHALK, E., ob. Cit, p. 02 e 474)

%5 JORGE NETO e CAVALCANTE, op. cit., 2019, p. 1502
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profissdo ou arte. Em 1791, com a Lei Chapelier, proibiu-se a constituicdo de
organizacdes profissionais.?®

E do fenbmeno do Capitalismo, Delgado diz emergir o sindicalismo
com o0s primeiros e mais claros sinais, sendo o ponto fulcral do sistema, a Gra-
Bretanha.?’

De fato, até mesmo, antes deste periodo, ocorreu o fortalecimento do
comércio internacional, o que exigiu a producdo de bens em maior escala exigindo
além de capital, trabalhadores para transformacdo das matérias-primas com o
emprego de ferramentas. Havia, entdo, pressdo para aumentar 0s meios de
producdo.?®

Em tal cenario operam-se grandes transformacdes econdmicas e
sociais capazes de se disseminarem pelo mundo.?®

A importancia no presente estudo, que tem a Revolugao Industrial, se
deve ao fato, de ser este 0 momento em que se polarizam as duas classes
contrapostas e que deram corpo ao Direito do Trabalho e ao Direito Coletivo. Neste
evento se materializam, de um lado o trabalhador, que apenas tinha sua mao-de-obra
como bem a ser explorado, sem garantias ou limites tutelados pelo Direto, e de outro
0 empregador, detentor dos demais meios de producao, dentre eles, o Capital, e que
buscou utilizar todos os demais recursos vorazmente, incluindo os de origem humana,
sempre com o objetivo de auferir ganhos.

Tal afirmacéo esta presente nos ensinamentos de Joice dos Santos
gue remete a Revolucao Industrial do século XVIII como marco do sistema capitalista
e do Direito do Trabalho e Coletivo do Trabalho. A partir da maquina a vapor, na
Inglaterra, passou-se a ter a disposicdo, energia para atender as maquinas nos
centros urbanos, atraindo o labor assalariado, exercido com jornadas excessivas,
salérios infimos, exploracdo de menores e mulheres, sem protecdo e sujeitos a
acidentes.*°

O fato é, que, submetidos a exploracao e condi¢cdes de trabalho e vida

sub-humanas, miseravelmente contratadas e gerando o0 enriquecimento dos

2 AROUCA, 2018, p. 12

2" DELGADO, 2017, p. 156

28 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1085

29 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1502

30 SANTOS, Ariane Joice dos, Direito coletivo do trabalho: as relagGes coletivas de trabalho apés o advento da
lei da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017). Séo Paulo: LTr, 2019, p. 21-22
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industriarios, eclodem as associacdes trabalhistas, como as trade unions3,
considerado o movimento sindicalista mais antigo do mundo, datando de 1720, na
Inglaterra.®?

Avangando no tempo, para a Revolugédo Francesa de 1789, observa-
se que tal evento suprimiu as corporagdes de oficio, sob a pretenséo de néo eliminar
a liberdade individual, mantendo o espirito de que ndo deveria haver intermediarios
entre o sujeito e o Estado. Era comum, a posicdo doutrinaria de que o homem néo
deveria se subordinar a vontade do grupo, e sim manifestar-se livremente, sendo este
0 marco gerador de uma interrupgéo do associativismo e da posterior dissociacdo de
mestres, companheiros e aprendizes.®3

A Revolucdo Francesa implantou novos valores, a igualdade, a
propriedade privada e o principio da ndo opressédo, e alcou a burguesia ao poder
politico, abrindo os caminhos ao capitalismo.3*

Acerca do tema, contudo, importante citacao:

Se a Revolucédo Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um marco
notavel na histéria da civilizacéo, certo é que, ao estear todo o sistema
juridico em conceitos abstratos de igualdade e liberdade, permitiu a
opressdo dos mais fracos, falhando, portanto, no campo social. E que
a relagéo contratual estipulada entre o detentor de um poder e aquele
gue, por suas necessidades de subsisténcia, fica obrigado a aceitar as

regras impostas por esse poder, ndo constitui, sendo formalmente,
uma relacéo juridica; na esséncia, representa um fato de dominagéo.

Afirmando a igualdade juridico-politica dos cidadaos (todos séo iguais
perante a lei), a Revolucdo Francesa adotou o principio do respeito
absoluto a autonomia da vontade (liberdade contratual), cuja
consequéncia foi a ndo intervencdo do Estado nas relacdes
contratuais (laissez-faire).®

Tem-se entdo, que na segunda republica intensificou-se o
associativismo na Franca, entre assalariados, sendo os sindicatos mistos, apenas

excecdo.3®

%1 no ano remoto de 1720, os mestres-alfaiates se dirigiram ao Parlamento Britanico, através de uma associacdo
que reuniria mais de sete mil trabalhadores, pleiteando a obtengdo de maior salario e a reducao de uma hora na
jornada diaria de trabalho (RUSSOMANO, M. V. apud AROUCA, 2018 p. 17)

32 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1502

33 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de direito do trabalho: histdria e teoria geral do direito do
trabalho: rela¢Ges individuais e coletivas do trabalho. 29 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 971

34 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p.1501

35 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho, p. 6 apud JORGE NETO e CAVALCANTE,
2019, p. 1501

% NASCIMENTO, 2014 op. Cit., p. 971-972



17

E possivel a identificacdo de 3 fases quanto ao status sindical, o da
proibicdo, o da tolerancia e a do reconhecimento, sendo que a fase de reconhecimento
se bifurcou, sendo uma vertente sob a 6tica do controle do Estado, como se observou
no sistema soviético, e a outra, a da liberdade e desvinculacdo entre organizacédo

sindical e o Estado, porém com gradacdes.®’
1.1 Fase da proibicéo

A fase proibitiva das associagdes tem como manifestacao inicial a
Revolucdo Francesa de 1789 e o Liberalismo, por serem consideradas incompativeis
com a liberdade. Tal entendimento é corroborado por Santos, admitindo que a
proibicdo dos sindicatos tinha razdes filosoéficas e ideoldgicas derivadas do liberalismo
da Revolugéo Francesa, de 1789.38

Em construcao literariamente bela, Vianna afirma que, perseguidos e
proscritos da legalidade positivada, os sindicatos, se sobreviveram e até mesmo,
ressurgiram, foi fruto da tendéncia do homem a unido, como zoom policus, para
alcancar certos objetivos.3°

Legislativamente, tem-se como exemplo a Lei Le Chapelier (1791),
bem como, outras manifestacbes, como a que ocorreu na Gra-Bretanha em sua
common law, e com o Cédigo Penal de Napoledo (1810).4° Registra-se ainda os
Combinations Acts de 1799 e 1800, decisao judiciaria na Filadélfia, Estados Unidos
em 1806 e; na Espanha em 1834.4!

Esta primeira fase do desenvolvimento dos sindicatos foi marcada por
grande dificuldade, fato atribuido por Delgado ao ndo reconhecimento pelas ordens
juridicas vigentes neste periodo.*?

Neste momento histérico, marcado pelo distinto fato, de a classe
trabalhadora ser detentora apenas de sua mao-de-obra, a Unica alternativa como
forma de reivindicacdo, era nega-la, exercendo assim alguma pressdo por seus

anseios, mas esses movimentos foram ferozmente reprimidos pela policia, submetida

37 AVILES, Derecho sindical, Madrid, Technos, 1980 apud NASCIMENTO, 2014, p. 971-972
38 SANTOS, 2008, p. 36

39 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1079-1080

“0NASCIMENTO, 2014, p. 972

41 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p.1502

42 DELGADO, 2017, p. 156
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entdo, aos que controlavam o poder, exatamente os empregadores donos do capital.*?

A expressao “questao social” foi utilizada na época em que surgiram
as pioneiras relacdes de trabalho, uma vez que ndo havia normas regulando estas
relagbes, e o trabalhador individualmente, ndo possuia forga para a reivindicacao,
sofreram inimeras retaliacées.*

O que se tem, € que no periodo eclodiram as grandes revolucdes
sociais no mundo, tanto tecnoldgicas como filoséficas, surgiu também o adobe de uma
reestruturacdo social, ainda precaria, em que a demanda por mao-de-obra se fez
latente.

Neste cenario, a influéncia e controle das classes sociais detentoras
do capital e desejosas de aplica-las na busca por lucro, procuram fazé-lo sem
distingdo racional entre os bens inanimados e os humanos que empregariam, levando
ao maximo sua exploracao e repressdo de suas reivindica¢des, em especial no que
diz respeito a repressdo da associacao laborativa, tornando-as mais vulneraveis a

classe mais forte.

1.2 Fase da tolerancia

Ainda que marcado pelo repudio ao associativismo, 0 movimento
manteve-se desafiando as leis aplicadas pelo Estado, de modo a modificar, pelo
esfor¢co dos operarios e de doutrinas sociais, a atmosfera vigente. Entédo, aos poucos
0s ordenamentos restritivos foram sendo revogados e os movimentos de aglutinagcao
operaria foram passando a tolerancia.*

A coalizacéo de trabalhadores e de empregadores deixou de ser um
crime, apesar de nao ter sido reconhecida como um direito. Varios
foram os paises que revogaram as proibicoes: (a) a Inglaterra em 1824
revoga as Combinations Acts; (b) a Franca em 1864 suprime o crime

de coalizdo; (c) Bélgica (1866); (d) Alemanha (1869); (e) Austria-
Hungria (1870); (f) Paises Baixos (1872); (g) Italia (1889).4¢

Nesta fase, ndo se teve ainda o reconhecimento legal das

agremiacdes laborativas, mas, aos poucos, foram sendo descriminalizadas as

43 AROUCA, 2018, p. 12

4 SANTOS, 2019, p. 21-22

S NASCIMENTO, 2014, p. 972

46 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p.1503
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associacoes e desaparecendo as tipificacdes penais.*’

Manifestamente, tratou-se de um periodo de transicdo entre a fase
proibitiva e o reconhecimento pleno do direito de livre associacédo, tal como, de auto-
organizacao dos sindicatos, como bem ensina, Delgado.*®

Muitos grupos mutualistas e cooperativistas surgiram, e com a
capacidade de exercer pressdo. Ainda que muitos fossem clandestinos, ndo era
possivel ao Estado ignorar sua forca e existéncia.*®

O pioneirismo Britanico também se ocorreu neste momento, uma vez
que, j& na década de 1820, foi extinto no Pais o delito de coalizacdo de
trabalhadores.®® Ainda antes das conquistas do continente europeu, que s6 vieram
nas décadas seguintes, ja em 1859, se deu o Molestation of Workmen Act,
modificando manifestacdo da década de 1820 coibindo violéncia, ameaca e
intimidacdo de movimentos grevistas, tornando-a ainda mais favoravel ao
operariado.>!

Posteriormente, o movimento foi seguido pela Franca, com a Lei
25.5.1864 que suprimiu o delito de coalizdo, atuando a Bélgica em 1866 no mesmo
sentido, seguidos por Alemanha (1869), Austria e Hungria (1870, Paises Baixos
(1872) e ltalia (1889).52

Contudo, € imperioso alertar que no modelo francés o delito de
coalizagao foi substituido pelo crime de atentado contra a liberdade de trabalho e da
industria. Desta feita, se reprimiu o principal meio de luta das entidades sindicais.>3

Ainda que este ultimo paragrafo revele reminiscéncias de repressao,
nao possuiu conddo de minorar a importancia do periodo que faz a ligacdo com a fase
de reconhecimento juridico sindical, estabelecendo uma guinada na direcdo da
liberdade de manifestacao associativa, e de exposicdo a luz, das entidades sindicais,

em momento anterior relegadas a clandestinidade.

47 SANTOS, 2008, p. 38

4 DELGADO, 2017, p. 156

49 SANTOS, 2008, p. 38

50 DELGADO, 2017, p. 158

51 RUSSOMANO, M. V apud DELGADO, 2017 p. 17
52 SANTOS, 2008 op. Cit., P. 38

53 Idem, p. 38
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1.3 Fase do reconhecimento juridico

Passa-se a fase de reconhecimento dos movimentos sindicais
concedendo-se legitimidade aos sindicatos de maneira positivada em leis e
Constituices.>* Como exemplos, temos o Trade Unions Act (1871), na Inglaterra; a
Lei Waldeck-Rosseau (1884), na Franca; o Clayton Act (1914), nos Estados Unidos).>®

Dos ensinamentos de Amauri Mascaro Nascimento, extrai-se que 0
reconhecimento oficial dos sindicatos, tem seu marco na Inglaterra do ano de 1871,
como reconhecimento dos Trade Unions, ja mencionados, e que se deram no mesmo
ano, o “tradeunionismo” resultou na Lei dos Sindicatos, naquele pais.

Sempre douto, Delgado acrescenta, ao latente pioneirismo inglés, a
caracteristica de fazer-se sentir por dilatado periodo, de 1824 a 1926, naquilo que se
referiu ao gradativo reconhecimento sindical.>®

Por respeito a ordem cronoldgica, é razoavel citar a Alemanha de
1875, onde se deu a ampla liberdade de associacédo, sendo, contudo, proibida a
atividade politica a estas mesmas associacdes, apenas 3 anos depois, por demanda
de Bismarck.®’

Se jurisdicionalmente, se deu reconhecimento, na Corte de
Massachusetts, ao direito de associacdo em 1842, na ética legal, foi com o Shermann
Act de 1890 que tal conduta se tornou licita nos Estados Unidos, vindo, porém, a ser
revogado em 1914 pelo Clayton Act e pelo Norris-La Guardia Act em 1932.58

Alias, nos Estados Unidos, em 1886, houve a criacdo da Federacdo
Americana do Trabalho, criada para coordenar os sindicatos das profissdes e das
industrias.>®

Nascimento, leciona que a carta fundamental das associacbes
trabalhistas surgiria alguns anos depois da Lei dos Sindicados Britanica, em 1884, em
terras francesas, tratou-se da lei Waldeck-Rousseau, com poder de conferir a
trabalhadores de igual profissdo ou que fossem conexas, a defesa exclusivamente de

seus interesses profissionais e econdmicos, ressaltando que o poderiam fazer de

% SANTOS, Ronaldo Lima dos. apud JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019 p. 39
%5 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1503

% DELGADO, 2017, p. 158

57 AROUCA, 2018, p. 15

%8 SANTOS, 2008, p. 39

59 SANTOS, 2019, p. 24
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forma livre e sem necessitarem de autorizacdo governamental. A lei em comento
revogou a lei Le Chapelier.®°

A respeito do ultimo dispositivo, deve-se acrescentar 0 apontamento
feito por Santos, de que, apesar da mencionada Lei de 21 de marcgo de 1884, a efetiva
consagracéo do direito de associagéo se deu com a Lei de 1° de julho de 1901, pois,
esta foi a que concedeu personalidade juridica sindical e possibilitou o recebimento
de contribuicGes feitas por seus membros e que viessem a possuir uma sede.5?

Constitucionalmente falando, tem-se a Constituicdo da Suica como a
primeira a prever direitos dos trabalhadores (1874), a Constituicao francesa de 1848,
a Constituicdo do México,®? bem como a proclamacédo pés-guerra da Constituicdo de
Weimar (1919) que assegurou a liberdade sindical.®?

Registra-se, contudo, que tanto para Ronaldo Lima dos Santos®*,
guanto para José Carlos Arouca®®, o principio das previsdes constitucionais, se da
com a Constituicdo do México, divergindo sobre a data, para Santos, 1917 e para
Arouca, 1916.56

Na Italia de 1889, o Cddigo Penal Zanardelli permitiu a greve e o
locaute e a Enciclica Rerum Novarum possibilitou a reunido de trabalhadores com a
livre constituicdo das organizacfes sindicais, no ano de 1891. Em 1906, criaram-se
confederacdes e muitas leis trabalhistas, mais tarde, a Carta Del Lavoro em 1927,
introduziu o sindicalismo corporativista, com reflexos no Brasil. Este corporativismo foi
afastado com a Constituicdo de 1948, que também trouxe a liberdade sindical e o fim
do imposto sindical.®’

A fase do reconhecimento juridico dos sindicatos refletiu a forca de

gue este movimento dispunha na sociedade, superando convic¢les filosoéficas e

80 NASCIMENTO, 2014, p. 40

1 SANTOS, 2008, p. 38

62 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1503

63 SUSSEKIND, Arnaldo apud JORGE NETO e CAVALCANTE Ob. Cit, p. 12

6 SANTOS, 2008 op. Cit , p. 40

8 AROUCA, 2018, p. 15

%6 O Diario Oficial (Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana), publicou numa segunda feira,
dia 5 de fevereiro de 1917 o texto da “CONSTITUICION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.” Na publicagao, se aclara que o Congresso
Constituinte se reunira em primeiro de dezembro de 1916 por convocacdo de decreto de 19 de setembro do
mesmo ano, como resposta ao “Plan de Guadalupe™, para assim expedir a Constitui¢do Mexicana. Diario
Oficial. Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana — Tomo V, 42 época, Mexico, Lunes 5 de
febrero de 1917 — Ndmero 30.

7 SANTOS, 2019, p. 24
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politicas, ndo sendo mais possivel ignora-los, foi preciso reconhecé-los, para assim,
haver sobre eles, algum controle.®

Amauri Mascaro Nascimento, assegura que a reunido dos
trabalhadores em defesa de interesses comuns é uma das forgas modeladoras do
direito do trabalho, mas, que também esteve presente o intervencionismo estatal.®°

De fato, o movimento associativo foi intenso num cenario de
desenvolvimento industrial pelo mundo. Foi uma reagdo natural humana em
contrapartida a exploracdo. Seu reconhecimento juridico foi a resposta a um fato
social, e nega-lo tornou-se fugaz.

Com o advento de mecanismos legais, tornou-se, de alguma forma,
possivel que houvesse controle minimo de sua influéncia, mas, ndo sem que

houvesse avanco social de direitos e a precurséo de todo o Direito do Trabalho.

1.4 Sindicalismo no Brasil

Como hé finalidade de analise juridica do conjunto do esvaziamento
sindical, demonstra-se indispensavel uma contextualizacéo historica suficiente a criar
uma ambientagdo que ndo seja meramente anacronica, mas minimamente apta a
iluminar as influéncias relativas a legislacéo do direito coletivo brasileiro.

N&o sem motivo, Montesquieu deteve-se a uma obra inteira em favor
de demonstrar o papel que costumes, religido, comércio, e até o clima, poderiam ter
na formacéo das Leis,’® de forma, a que, menos ambiciosamente, se passa a uma
andlise sintética dos principais eventos capazes de influenciar a breve histéria sindical

no Brasil.

1.4.1 Evolucéao Histérica e legislativa

José Carlos Arouca, nos ensina que o Brasil era povoado por uma
populacao indigena que teve suaterra ocupada pelo europeu explorador e extrativista,

sem vocacgdo manufatureira ou posse de capital, e dotado de espirito aventureiro.’*

68 SANTOS, 2008 op. Cit., p. 40

89 NASCIMENTO, 2014, p. 40

O MONTESQUIEU, Baron de Charles de Secondat. L'ESPRIT DEL LOIS: O espirito das leis, 2 ed, S&o
Paulo, Livraria Martins Fontes Editora Ltda.

L AROUCA, 2018, p. 13
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O colonizador procurou escravizar o nativo brasileiro, que era nébmade
e ndo se submetia a esta condicdo, havendo a época, pelo Governo portugués,
permissao legal para escravizar os aprisionados dentro do conceito de guerra justa
(1570).72

Jorge Neto e Cavalcante trazem dados sobre o periodo compreendido
de 1500 a 1888, ano da abolicdo da escravidao, num cenario de inexpressivo trabalho
livre, tal como, se conhece hoje. Havia, no ano de 1819, aproximadamente 1.107.389
escravos 0 que era cerca de 50% da populacdo branca, inexistindo, segundo o0s
autores, um mercado consumidor ou mesmo industria no Brasil.”®

Nascimento, dira, que a rigor, antes mesmo da Constituicdo de 1934,
na Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, paragrafo 9°, estava disposto que “a todos
é licito associarem-se, e reunirem-se livriemente e sem armas, ndo podendo intervir
na policia, sendo para manter a ordem publica”, esse principio de liberdade
associativa ndo excluia a sindical.”

Ao prosseguir, Nascimento, sustenta que talvez possa ter havido
influéncias das ideias liberais por traz da Proclamacéo da Republica e que isto tenha
motivado a adoc¢éo da pluralidade sindical na Constituicdo de 1934, consagrada no
art. 120, paragrafo unico: “A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa
autonomia dos sindicatos”.”®

No fim do século XVIII, depois de gradativa substituicdo da méao-de-
obraindigena pela dos negros, que entdo contavam para 1,5 milh&o, sustentando uma
sociedade de familias de senhores de engenho e fazendeiros do café, formando uma
aristocracia rural, seguida de camadas pouco numerosas, indefiniveis, sem
caracteristicas econbmicas, ndo produtoras, com comércio modesto sem
representatividade politica e alguns moradores sem-terra no interior.”®

O quadro pintado por Ronaldo Santos, para o periodo escravocrata
brasileiro (séc. XIX), € de uma sociedade incapaz de originar uma classe operéria,
guanto menos, as condi¢cdes para organizacao sindical. Havia economia fundada na

agricultura e extrativismo mineral com relacdes autocraticas entre senhores rurais e

2 |dem, p. 13

73 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504
4 NASCIMENTO, 2014, p. 980

5 Idem, p. 980

8 AROUCA, 2018 op. Cit, p. 13
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escravos, sem direitos, a populacdo rarefeita, o transporte e as comunicacdes
precarias, obstaculizando o contato entre trabalhadores, havendo ainda, fortes
desigualdades regionais.”’

Em paragrafo de valor sociolégico, Vianna busca demonstrar o quanto
faltou coesado a sociedade brasileira, inexistindo sequer objetivos comuns, havendo
apenas rudimentos de uma sociabilidade, decorrendo dai uma caréncia de interesse
e solidariedade moral a refletir sobre os trabalhadores ou mesmo sobre os
comerciantes e industriais.’®

A estrutura social ndo mudou muito na monarquia, com a oligarquia
agraria e escravocrata monopolizando a politica.”

Ronaldo Santos, lembra, porém, que mesmo neste cenario, 0S
preceitos da Revolucdo Francesa se fizeram sentir na Constituicdo de 1824, que em
seu art. 179, parégrafo 25, aboliu as corporac¢fes de oficio, bem como, seus juizes e
mestres, ainda que tais entidades fossem poucas no Brasil.&°

No final do império a populacéo se alargara para 14 milhdes, havendo
cerca 1 milhdo de escravos, neste momento havia, ndo mais de 60 mil operarios livres,
alocados esparsamente em pequenas oficinas e grandes industrias. 8!

A escravidao foi abolida em 1888, havendo 700 mil pessoas na
condicao de escravos, que foram segregados de modo que ao adentrar do século XX,
seus descendentes continuavam vivendo limitados ao seu sistema de necessidades,
inativos nas relacdes econdmicas.®?

Antes de 1930 ndo havia regras, praticas ou institutos e principios
aptos a conferirem autonomia ao direito sindical. O pais deixara a escravatura ha
pouco, a industrializacéo era pequena e se desenvolvia nas brechas da economia
agroexportadora.®?

No campo juridico, a competéncia exclusiva da Unido para legislar

sobre matéria trabalhista e sindical surgira com a Emenda Constitucional de 1926.8

T"SANTOS, 2008, p. 45

8 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1086

 AROUCA, 2018, p. 14
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81 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504

8 AROUCA, 2018 op. Cit, p. 14

83 DELGADO, Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e
inovacgBes normativas e jurisprudenciais posteriores — 18. Ed. — S&o Paulo: LTr, 2019. p. 1623-1624

84 DELGADO, 2019, p. 1624
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As primeiras associacdes livres e assalariadas surgiram no final do
século XIX. Eram ligas operéarias mutualistas e cooperativas diversas, com a presenca
determinante da imigracdo europeia que trouxeram as ideias formadas no ambiente
de luta operaria daguele continente.8®

Das bases do trabalho escravo, e de suas reminiscéncias, 0 Unico
direito concebido era do recebimento do salario ajustado.8®

A regulacao juridica sindical antes de 1930 néo era interventiva. Em
1890, o Decreto n° 1.162 derrogava a tipificagdo da greve como ilicito penal, mas,
mantinha o crime para os atos de violéncia derivados destas praticas. A Constituicdo
de 1891 assegurou os direitos de reunido e associacdo (art. 72. Paragrafo 8°).
Posteriormente o Decreto n° 979, de 1903, possibilitou a criacdo de sindicatos rurais,
gue reuniam a maior forca de trabalho da época. Em 1907, o Decreto Legislativo n°
1.637 estendeu a vantagem a area urbana, facultando o estabelecimento de
sindicatos profissionais e cooperativas.®’

Os setores que se estruturam sindicalmente a época, foram os ligados
a economia de entdo, especialmente os de portos e ferrovias, vinculados a agro
exportacédo de café.s8

Com o Estado liberal defendendo a desregulacao da relacéo capital e
trabalho, a oligarquia fazia valer seus interesses particulares. Era tempo de auséncia
de direito aos estrangeiros, desigualdade politica e juridica entre sexos e baixa
amplitude de direito a voto.8°

Outras entidades sindicais circundaram o0s parques industriais,
especialmente em Séo Paulo, com especial importancia na greve pelas oito horas de
trabalho, que se alastrou por S&o Paulo, Santos, Ribeirdo Preto e Campinas em 1907,
bem como os movimentos mais intensos de 1917 a 1920.°°

Marcou o periodo, a caréncia de capacidade organizativa e de
pressédo, derivada da incipiéncia de seu surgimento ligado ao quadro econémico e

social da época e pela hegemonia anarquista que influenciava a parcela mais

8 Idem, p. 1624

8 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1086

8 DELGADO, 2019 op. Cit, p. 1624

8 |dem, p. 1624-1625

8 MARTINS, Lutas sociais em Sorocaba/SP ontem e hoje: Greve Geral de 1917, embate antifascista de 193 e
mobilizagBes atuais — Sdo Paulo Edi¢des Hipdtese, 2018. p. 29

% DELGADO, 2019 op. Cit., p. 1625
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mobilizada de sua lideranca.®*

Como se denota, houve um ambiente turbulento para as organizacdes
obreiras desde o Brasil colonial até os principios do século XX. O trabalho escravo e
a predominancia da economia agricola extrativista baseada neste tipo de manufatura,
criaram um terreno estéril para a evolucdo do trabalho livre. Na medida em que
comecam a surgir as demandas e o interesse pela mao-de-obra livre, demonstrou-se
o desapreco pelo brasileiro mestico, preferindo-se o imigrante europeu, cuja inegavel
relevancia serd discutida a frente e que teve de enfrentar a cultura da exploragéo

estabelecida no pais.

1.4.2 Os Movimentos Classistas

Como citado anteriormente, os primeiros sinais de reinvindicacdo dos
trabalhadores surgem, em terras brasileiras, apenas a partir da metade do século XIX,
caracterizado por associacdes de classes de trabalhadores da esparsa industria
nacional.

As duas primeiras entidades de defesa dos trabalhadores foram a
Liga Operaria e a Unido Operaria, a primeira em 1870 e a segunda em 1880.92 Com
a Proclamacéao da Republica, a predominancia da oligarquia cafeeira e sua op¢ao pela
mao-de-obra europeia, pintava-se um quadro de redefinicdo social e cultural do
trabalho.%

Na mesma linha, Jorge Neto e Cavalcante, afirmam que, para os fins
do século XIX, apareceram as primeiras organizacdes operarias com suas
reivindicacdes salariais e de reducdo de jornada e em muitos casos assistenciais.
Cita-se a Liga Operéria (1870); Liga Operéaria de Socorros Mutuos (1872); Uniado
Operéria (1880); Liga de Resisténcia de Socorros Mutuos (1872); Uniao Operéria
(1880); Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (1901); Liga dos Operarios
em Couro (1901); Liga de Resisténcia das Costureiras (1906) dentre outras.®*

A Proclamacéo da Republica trouxe o engendramento do liberalismo

%1 DELGADO, 2019, p. 1625

%2 SANTOS, 2019, p. 25

% AROUCA, 2018, p. 14

% JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504
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com caréater oligarquico com a manutencdo destes grupos no poder. E o que se
depreende da carta constitucional republicana de 1891, mais preocupada com
organizacdo de poder do que com sérios problemas sociais do pais, recém-saido do
regime escravista.®

O periodo de 1889 a 1930 compreende a Primeira Republica e é
rotulada por uma espécie de liberalismo oligarquico, assim lembra Martins.% Este
autor coloca em tela, portanto, outro importante aspecto histérico e social, ligado a
influéncia do capitalismo e das elites no Brasil, materializando-se, entdo, um pais
capitalista e elitista.®’

Com o fim da escravatura em 1888, havia ao redor de 700 mil
escravos negros no Brasil, que juntamente com o branco e o indio nacionais, eram
colocados em segundo plano, em detrimento do imigrante.®®

Nunca houve, na Primeira Republica, uma politica de
desenvolvimento industrial, havendo sim, preeminéncia de oligarquias rurais,
especialmente ligadas a cafeicultura. Péssimas condi¢cdes de trabalho emergiram,
jornada de 11 horas, ambiente primitivo e perigoso, baixos salarios, instabilidade e
auséncia de direitos.®®

Vianna ensina que as primeiras sociedades, tais como Liga Operaria
(1870), e Unido Operéria (1880), oriundas do Rio de Janeiro, ainda que possuindo
nomes ligados a profissbes, ndo propunham, necessariamente, a defesa de tais
interesses. %

A partir de entéo, tem-se um periodo mutualista para as associagoes,
coexistindo ainda com a escraviddo. Marcando o periodo, entidades como a
Sociedade dos Artistas Mecanicos e liberais de Pernambuco (1836); Associagcao
tipografica Fluminense (1853); Sociedade Beneficente dos Caixeiros (1858),
Associacao dos Socorros Mutuos (1873) no Rio de Janeiro. Liga Operéria de Socorros
Mutuos de Sédo Paulo (1872).101

Em 1900, deu-se a realizacdo do 1° Congresso Catélico Brasileiro

% MARTINS, 2018, p. 19-20

% Idem, p. 19

9 Ibidem, p. 21

% SANTOS, 2019, p. 25

% MARTINS, 2018 op. Cit, p. 27-28

100 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1086
101 SGANTOS, 2008, p. 45
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com influéncia das palavras de Ledo Xll, na “Rerum Novarum” pugnando pela
mutualidade operéria, havendo em seguida a fundacdo da Corporacdo Operaria de
Camarajibe. Posteriormente, do Congresso Catélico de Pernambuco, em 1902, surgiu
a Federacdo Operéria Crista.102

No plano Constitucional, as Constituicbes de 1824 e 1891, pouco
trouxeram, sobre organizagdes profissionais, ficando a primeira, o papel de extinguir
as corporac0des de oficio, seus juizes, escrivdes e mestres. A Constituicdo de 1891 foi
influenciada pela dos Estados Unidos e passou em branco a respeito de
sindicalismo.1%3

O proletariado brasileiro se tornou visivel apenas no comeco do
século XX. Apés a abolicdo, 0s negros se agruparam em associa¢des, muitas com
inspiragéo religiosa, a exemplo do Clube 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o
Centro Literario dos Homens de Cor (1903, a Sociedade Propugnadora 13 de Maio
(1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade Unido Civica dos
Homens de Cor (1915), a Associacdo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917)

No Rio de Janeiro, o Centro da Federagdo dos Homens de Cor, em
Pelotas, a Sociedade Progresso da Racga Africana (1891), em Lages/SC, o Centro
Civico Cruz e Souza (1918). Em Sao Paulo, a agremiacdo negra do Clube 28 de
Setembro (1897).

Havia grandes associa¢cdes como o Grupo Dramatico e Recreativo
Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundadas em 1908 e 1926, respectivamente.
Eram predominantemente assistencialistas e recreativos, de carater cultural, mas,
algumas delas, formadas por classes de trabalhadores negros, como portuarios,
ferroviarios e ensacadores, rudimentarmente sindicais.%

Entre os trabalhadores rurais, ndo existia suporte intelectual a lhes
assegurar reivindicacdes consistentes, que em Ultima analise, estava ainda
subordinada a repressao dos senhores de terra, ja que ndo havia direitos positivados
em texto de lei, ndo melhorando muito a situacédo, na esfera urbana. Ainda assim,
fundou-se no Rio de Janeiro em 1903, a Federacdo Operéaria Regional, com seu
primeiro congresso em 1906, aconselhando a criagdo de sindicatos, unides e

resisténcias. Em 1912, houve outro congresso, em que estiveram diversas

192 SUSSEKIND, Instituigdes de direito do trabalho - 18 ed. Atual. — S&o Paulo: LTr. 1999. p. 1088
103 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1106
104 AROUCA, 2018, p. 15
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associacdes.1®

Vianna, sustenta que avancando para o inicio do século XX, se
fizeram surgir algumas associagdes de classe, e cita: Sociedade Unido do Foguistas
(1903), Unido dos Operarios Estivadores (1903), Associacdo de Resisténcia dos
Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas (1906), Unido do Operarios em Fabricas de
Tecidos (1917) e poucas outras mais. Na década seguinte, surgiram algumas
associacOes de orientacdo comunista, mas, foram dissolvidas pelo Governo trés
meses apds sua instalagéo.%

Segundo dados do Autor, em 1920, a agricultura ocupava quase 70%
da populacao ativa e a industrializacdo comecada em 1850, nos anos 1920 contava
com 275.512 operarios que seriam, oito anos depois, 450 mil.107

Antes de 1930 o campo juridico trabalhista brasileiro ainda se
encontrava com manifestacdes incipientes e esparsas e carente de autonomia.
Cenério compreensivel, especialmente em se tratando da recente extirpacdo da
escravatura.t®

O conjunto da industria era limitado, ocupando as brechas da
dominante economia agroexportadora.'®®

Ocorreu a fundacdo de outras associacdes no periodo, mas sob
oposicao de patrdes e do Governo, gerando uma atmosfera onde lutar por direitos
bésicos, como jornada, salarios, trabalho infantil, era motivo para dispensa do
empregado, e manifestacdes eram reprimidas pelo Estado. Paralelamente, comegava
a surgir a exploracao politica da associacéo operaria, em momentos, incentivada pelo
chefe politico local, em outros, pela autoridade policial do distrito.1°

Vianna considera o sindicalismo no Brasil, como carente de real
expressdo, em cendrio de poucas industrias e de massa trabalhadora reivindicatoria.
Mesmo o sindicalismo surgido depois da Revolucéo Liberal, em 1930, foi patrocinado
pelo Ministério do Trabalho, seguindo assim, pelo periodo que se refere ao “Estado
Novo”. Além disso, ao retornar ao regime Constitucional, permaneceria, para Vianna,

salvo raras excec¢odes, inexpressivo o sindicalismo, vindo a obter notavel incremento

105 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1086-1088

108 1dem, p. 1086 -1087

107 AROUCA, 2018, p. 15

1%8 DELGADO, 2017, p. 164

199 1dem, p.165.

110 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999 op. Cit., p. 1088 -1089
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na década de 80, com as greves no ABC paulista, sobretudo, no setor da metalurgia,
com alguns dos sindicatos mais notaveis, conquistando autonomia antes da
Constituicdo de 1988.11

As primeiras associac¢des laborativas livres e assalariadas, ainda nao
denominadas sindicatos, surgiram nos fins do sec. XIX e ampliaram-se no inicio do
século XX. Eram dotadas de finalidade cooperativa e de socorro mutuo. Para tais
entidades, foi importante a presenca da imigracdo europeia, forjada nas lutas
operarias daquele continente.1?

Em sintético comentério sobre o cenario regulatério do sindicalismo
anterior a 1930, Delgado demonstra ndo haver modelo oficial sindical. Sendo que em
1890, o Decreto n. 1162, derrogou a tipificacédo penal da greve, persistindo como crime
os atos violentos dela derivados. Posteriormente, a Constituicdo Republicana de 1891,
assegurou os direitos de reunido e associacdo (art. 72, paragrafo 8°). Em 1903, o
Decreto n. 979, facultou a criacdo dos sindicatos rurais e em 1907, o Decreto
Legislativo n. 1637, faria 0 mesmo, com a os sindicatos profissionais urbanos e as
sociedades cooperativas.!'?

Ronaldo Santos, reitera o entendimento, afirmando que o direito de
livre associacdo restou consagrado no paragrafo 8° do art. 72 da Constituicdo de 1891,
sendo esta, inspirada por ideais liberais e individualistas, e, pela Constituicdo norte-
americana.14

Coincidentemente com este periodo, se deu a mudanca do eixo
econbmico para a regido sudeste, pois com a expansdo cafeeira e as crises de
superproducédo, muitos preferiram investir os lucros na industria, sobretudo, no Estado

de Sao Paulo, originando grande urbanizacgéao e industrializagdo, com crescimento dos

111 Arnaldo Sussekind, em notavel tese apresentada no Coldquio organizado pelo Instituto de Estudos Sociais da
Espanha, em colaboragdo com a OIT, realizado em Madri em maio de 1980 ¢ divulgada na “Revista do Tribunal
Superior do Trabalho”, registrou a realidade do sindicalismo nos anos 70: “Frente a esse quadro, ndo ¢ dificil
compreender porque o indice de sindicalizagdo urbana em todo o Pais € de 31,9% (Inquérito Estatistico-Sindical
do Ministério do Trabalho, tomando por data-base o dia 31.12.76). Mas para essa média concorreu o Estado de
S&o Paulo com o indice de 36%, em contraste com Estados onde predomina a atividade rural, como o de Mato
Grosso (ainda unificado), com 6,72%, ou do Acre com 9,39%. Estados com ampla atividade econémica, como
os do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Bahia, apresentaram, respectivamente, 0s
seguintes percentuais: 29,88%, 27%, 28,85%, 26,50%. Computados os trabalhadores rurais, o indice médio de
sindicalizagdo em todo o Pais, é estimado abaixo de 25%”. (SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p.
1087)

12 DELGADO, 2017, p. 165

113 1dem, p.165.

114 SANTOS, 2008, p. 45
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transportes, acumulo de capitais e populagéo, polarizada pelo éxodo rural.%®
A maior estruturacao sindical pré-1930, se deu relacionada a dinamica
econdmica da época, atada a agro exportacao de café, em especial, nas ferrovias e
portos.116
J4, em outra de suas outras obras, Delgado avalia que,
temporalmente, sdo dois os marcos da evolucéo sindical no Brasil, 1930 e 1988.17
Retomando, tem-se que fendbmeno semelhante, ocorre ao redor do
polo industrial de Sado Paulo. Cita-se a greve pelas oito horas em 1907, e 0s intensos
movimentos trabalhistas de 1917 a 1920, conforme ja se afirmou anteriormente.'8
Os autores Jorge Neto e Cavalcante, dirdo que do periodo de 1500 a
1888, quando abolida a escraviddo no Brasil, o trabalho livre era inexpressivo.'® E
exemplificam da seguinte forma:
Por exemplo: (a) no ano de 1819, havia 1.107.389 escravos, cerca de
50% da populagdo branca, ndo havia indastria ou mercado
consumidor interno; (b) no final do Império, havia cerca de 60 mil
operarios espalhados em pequenas oficinas e grandes industrias,
sendo um milhdo de escravos para a populacdo de 14 milhdes. O

namero de operarios era quase 17 vezes menor do que o nimero de
escravos.'?°

Est& presente na narrativa de Jorge Neto e Cavalcante, o principio
das organizacdes operarias, na metade do século XIX,*?! reivindicando salérios e
reducdo de jornada, além de acumular, em alguns dos casos, atribuicdes
assistenciais, como foi o0 caso da Liga Operaria (1870), da Unido Operaria (1880), da
Liga de Resisténcia das Costureiras (1906) entre muitas outras.??

Como fruto das lutas destas reunides de classes de trabalhadores, o
direito sindical foi tomando forma.

Ja em 1908, ocorreu pela primeira vez, a reunido de sindicatos de
categorias diferentes, de diversos Estados que, ja neste momento, apresentaram

coordenacao de ideias e um plano de luta, dando-se como resultado a formacéo da

115 SANTOS, 2008, p. 46

116 DELGADO, 2017, p. 165

17 DELGADO, 2019, p. 1623

118 DELGADO, 2017, p. 166

119 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504

120 1dem, p. 1504

121 AROUCA apud JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019 p. 16-17
122 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504
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COB, Confederacgédo Operéaria Brasileira.'??

A licdo que se depreende da obra de DELGADO, diz respeito ao fato,
de nesta fase, haver movimentos rarefeitos, tendo em vista que a escraviddao, meio
predominante de produgdo, acabara de ser abolida, ao lado de uma industria
crescente, mas, muito pequena, se estruturando nos espacgos permitidos, diante do
dominio da economia agroexportadora.t?*

Ainda, para aclarar melhor o tema, DELGADO diz, que esta fase,
trazia associagdes de trabalhadores livres, mas, assalariados, com finalidade de ajuda
mUtua'?®, porém néo se tratava de sindicatos'?®, termo este a aparecer somente no
século XX, a partir de 1903.

Simplistamente, esta foi uma fase em que os trabalhadores, super
explorados, em uma sociedade oligarquica e fragmentada, buscavam a associacgéo,
primariamente, com o objetivo de protecdo e ajuda mutua. N&o havia a consciéncia

reivindicatoria e o carater verdadeiramente sindical.

1.4.3 O Anarcossindicalismo

A fase conhecida como Primeira Republica (1889-1930) € também
denominada por Resende?’, como liberalismo oligarquico. No seu carater liberal eram
aventadas ideias republicanas em oposicdo a monarquia que se constituia em
obstaculo as mudangas concretas das estruturas sociais.?®

A Proclamacdo da Republica guardou carater oligarquico, a
contradicdo era material, de um lado ideais federativos e liberais e de outro a
manutencao de grupos oligarquicos no poder. “Tal fato se expressa na primeira carta
constitucional republicana de 1891, mais preocupada com a organizacao do poder do
gue com o0S sérios problemas sociais de um pais recém-saido do regime
escravista”.1?°

SEVECENKAO, ir&a dizer que as benesses obtidas pelos avancos da

123 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1504

124 DELGADO, 2019, p. 1623

125 NASCIMENTO apud DELGADO, 2019 p. 75

126 NASCIMENTO apud DELGADO, 2019 p. 75

127 RESENDE, Maria Efigénia Lage de - O processo politico na primeira republica e o liberalismo
oligarquico. Jorge Ferreira e Lucilia de Almeida Neves Delgado (Orgs) - O Brasil republicano, vol. I, RJ,
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 89 a 120

128 MARTINS, 2018

129 |dem
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cidadania e os avancos decorridos da ciéncia e da tecnologia foram derramadas
somente sobre o topo da piramide social, nos fins do século XIX.130

Esse carater conservador foi recorrente ao longo da histéria da
Republica.t3!

Com o fim do periodo colonial, o sistema produtivo brasileiro, se
instalou as periferias de um sistema capitalista,'*?> onde ocorre um tortuoso processo
de transicdo do trabalho servil para um trabalho assalariado que atenderia a uma
insipiente industrializac&do.33

Na historia da época, se deu uma polarizacdo entre uma burguesia
radical entendida, muitas vezes, como subversiva ou mesmo comunista e 0s
movimentos sociais e de luta de classe, sdo as “pressdes contra a ordem”'3*, tudo
sedimentado num ambiente de oposi¢ao racional burguesa a critérios anticompetitivos
do antigo mundo senhorial. %

Um exemplo foi a modernizacdo conservadora no governo de
Campos Sales, chamada de Politica dos Governadores. Fora um arranjo politico onde
os entdo denominados presidentes de Estado n&o interfeririam nas contendas dos
Estados da federagdo, desde que os governadores permitissem a eleicdo do
legislativo em harmonia com interesses do executivo federal.3¢

Nota-se que a democracia existente na Republica Velha possuia
carater excludente.*®’

Havia tensd@o entre o exercicio de uma cidadania Republicana e a
hegemonia oligarquica.®

Havia caréncia de politica especifica de industrializacdo, mas nao
havia obstaculos a mesma.** O Brasil possuia altos custos de transportes maritimos

e pouca infraestrutura, como resultado, influenciando a manufatura de matérias-

130 SEVCENKO apud MARTINS, 2018
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primas de que se dispunha, tais como o setor de construcgéo e téxtil.14°

Os movimentos sociais eram tratados como questao de policia, como
se deu com Washington Luis, ultimo Presidente da Primeira Republica e conhecido
pela pouca tolerancia aos movimentos sociais'4!.

A época, as condicdes de trabalho eram péssimas, rudimentares,
jornadas de 11 horas, trabalho de menores e mulheres, super explorados, com
instabilidade, salarios baixos e nada de direitos trabalhistas, mas que, gradualmente,
levou, pela conjectura, a estruturacéo do proletariado.*4?

Neste ambiente, comecaram a surgir as greves e publicacbes
operarias, mas estes movimentos foram reprimidos pelo Estado.'43

Havia defesa pelo Estado de auséncia de regulacdo do capital e do
trabalho e a burguesia fazia entéo valer a ordem dos interesses particulares. 4

Boa parte desta massa operaria era de imigrantes europeus,
desejados para o processo de clareamento da populacdo, mas, vistos como
agitadores, marginais e perigosos, 0 que culminou no processo que deu origem, no
Cddigo Penal de 1890, a previsdo do crime e greve e a criacao de leis para expulsédo
dos proletarios estrangeiros em 1907 e 1913.145

O Direito do trabalho sofreu influéncia dos ideais anarquistas#® por
meio da imigracdo ibérica dos fins do século XIX e inicio do século XX. Estes
imigrantes eram mais preparados tecnicamente e possuiam politizagdo bastante
superior ao que havia em terras brasileiras.4’

Dentre os autores que reafirmam o papel dos imigrantes, estara
Nascimento, dizendo que os imigrantes europeus tiveram grande influéncia na
primeira fase do sindicalismo Brasileiro, entre 1890 e 1920.148

Foi marcadamente, nos fins do séc. XIX e inicio do séc. XX, que
chegaram o0s imigrantes italianos, portugueses e espanhdis, mais politizados e

dotados de condi¢des técnicas, influenciados pelo anarquismo e que influenciaram a
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evolucéo do sindicalismo no Brasil. 14° Foram importantes na deflagracéo de greves,
pois, este pensamento pregava a utilizacdo deste expediente e da sabotagem. O
movimento foi importante na década de 20 do século XX.1%°

A imigracdo europeia veio por incentivo do Governo Federal, a partir
de 1891, para substituir a mao-de-obra escrava. Predominantemente italiana, mas
também portuguesa e espanhola. Arouca traz dados para os anos de 1891 a 1900
apontando a vinda de 1.129.315 imigrantes, 631 mil dez anos depois, 707.704 na
década de 1910 e mais 840.215 até 1930.1%!

Arouca deixa claro, que tal contingente foi, em uma sociedade
mesclada de indios, negros e brancos, o principal elemento a contribuir para a
organizacao dos trabalhadores como classe.'>?

Tais lideres imigrantes, em geral ocupavam postos mais qualificados
ou semiqualificados, com muito mais relevancia para o sindicalismo, com a outra
caracteristica de que muitos deles ja haviam participado de lutas operéarias na Europa
antes de haverem imigrado.152

A mensagem geral anarquista se opunha ao capitalismo, ao Estado,
pregava a desnecessidade de leis e de governo ou autoridade, e incentivava a agéo
direta como meio de luta, com feroz critica a ordem juridica, politica e social.'>*

Os anarquistas imigrantes trouxeram clareza e objetivos para a
organizacdo sindical, até entdo, rarefeita, do Brasil, 0 que extrapolou o campo das
ideias.>

Ariane Santos, avalia que 0s responsaveis pelo primeiro movimento
sindical no Brasil foram os imigrantes anarquistas, sobretudo, os italianos, contrarios
a submisséo a uma autoridade. ¢

Para os anarquistas, ndo havia a necessidade de leis para conducao
da sociedade e a acédo direta era o meio de luta, eram criticos a ordem juridica e
politica na qual baseava-se o0 capitalismo. Pregavam instrumentos de luta dos

trabalhadores, a greve e a sabotagem e foram importantes na deflagracéo das greves
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nos anos 20 do séc. XX.1%7

Importante salientar que inicialmente, a Greve era considerada crime
no Cadigo Penal de 1890 e havia leis para a expulsdo dos proletarios estrangeiros
envolvidos em movimentos reivindicatérios. %8

Cerca de 50 associag¢des, pelo Brasil, uniram-se pela primeira vez e
com plano de luta comum, vindo a fundar a Confederacao Operaria Brasileira (COB),
de ideais socialistas e anarcossindicalistas.*>°

Com a presencga dos imigrantes, ao lado do mutualismo, surgem ligas
de resisténcia operaria, unides de trabalhadores e sociedades cooperativas, tais como
a Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (1901); liga dos Operarios em
Couro (1901); Liga de Resisténcia das Costureiras (1906); Unido dos Trabalhadores
em Fabrica Geral dos Chapeleiros (1904); Unido dos Trabalhadores em Fabricas de
Tecidos (1907); Unido de Empregados no Comércio (1903); Unido dos Trabalhadores
Graficos (1904); Sociedade Cooperativa Beneficente Paulista (1896); Sociedade
Cooperativa Tipografica Operaria (1904).16 46

Houve outros importantes integrantes do periodo, como a Unido Geral
da Construcdo Civil, o Centro Cosmopolita, representantes de entidades sindicais.
Houve, ainda, o 1° Congresso Operario (1906), que deu origem a Confederacéo
Operaria Brasileira — COB, anteriormente citada, e se péde observar diversos jornais
anarquistas a circularem em S&o Paulo e outras cidades, bem como, greves de longa
duracdo em 1919, com lideranca marcante de estrangeiros.16!

Ronaldo Santos, também chama a atencdo para a Realizacao do 1°
Congresso Operario de 1906, onde foram apresentadas propostas coincidentes com
os ideais socialistas, de resisténcia a classe patronal e propostas de acao direta dos
trabalhadores, todas coincidentes com as ideias defendidas pelos anarquistas e
outras doutrinas reformistas.62

Marcadamente, o auge do movimento operdrio na Primeira Republica,
se deu de 1917 a 1920.163
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A principal greve de 1917 foi em Sao Paulo, em junho, pelos
trabalhadores do Cotonificio Crespi, com repressdo da Forca Publica Paulista,
inflamando e expandindo o movimento, em especial, ap6s a morte do sapateiro
Antbnio Martinez, pela policia, motivando a paralisagdo de 40 mil trabalhadores. A
coordenacao desta Greve Geral foi do Comité de Defesa Proletaria (CDP) e ndo de
algum ente sindical.1%4

Tem-se ainda, que mencionar as inimeras greves nos primeiros 20
anos do século 20, sobretudo, em 1919, dando-se a expulsdo de varios estrangeiros
e a prisdo de brasileiros.16°

Houve movimentos importantes no Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e em Recife, além de outros Estados pelo pais, todos em 1917. Mas, para Speranza
e Scheer, a Greve Geral em Sdo Paulo, foi paradigmatica, partindo de movimentos
isolados para culminar em ampla mobilizacdo por toda cidade, paralisando-a e
entregando-a a ocupacao por operarios, com especial lideranca de anarquistas e
militantes socialistas. E tida também como mitica para a histéria do anarquismo no
Brasil.166

Tal ideia é reiterada por Ariane Joice dos Santos, ao dizer que o
periodo de influéncia do movimento anarquista durou até os anos 1920, e com
fundacdo do Partido Comunista do Brasil, teria sido superado, o que se deu em
1922.167

Ha ainda, que se lembrar a forte repressao deste tempo, o carater
nacionalista motivado pela entrada do Brasil na Guerra Mundial e o fato de muitas
conquistas do movimento néo terem se perenizado.%8

O cenario apresentado ambienta a predominancia do movimento
anarquista, o qual, negava a politica institucional e pregava a acdo direta,
especialmente através de greves,®®. HARDMAN, alids, aponta as razdes para o
predominio do movimento anarquista:

propagacao em areas de menor concentracao industrial na Europa
(Italia, Franca, Espanha, Portugal), predominio da pequena industria,

164 SPERANZA e SCHEER, Trabalho, democracia e direitos, volume 4: projetos politicos, movimentos
organizados e debates contemporéneos — Porto Alegre, RS — Fi, 2019. p. 24

165 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1506

166 SPERANZA e SCHEER, 2019, p. 27

167 SANTOS, 2019, p. 25

168 SPERANZA, et al., p. 34-35

169 HARMAN apud MARTINS, 2018
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trabalhadores qualificados. Muitos desses trabalhadores, vindos para
o Brasil como imigrantes, vao se deparar com a estruturacdo de um
capitalismo atrasado e dependente, além da efetivacdo de um estado
oligarquico, com muitas convergéncias aos estados burocraticos /
autoritarios dos quais se originavam. Ou seja, sistemas politicos
excludentes e pequenas empresas.!’®

Martins aponta as principais reivindicacées dos trabalhadores da
época, dentre as quais, melhores salérios, jornada de 8 horas e fiscalizacdo do
trabalho de mulheres e menores.’!

Outro célebre autor, Amauri Mascaro Nascimento, afirma que o
movimento passou a enfraquecer com a expulsdo dos estrangeiros, a partir de 1907
até 1921.12 Ainda assim, ndo perdeu relevancia.

Martins também lembra outro fato contextual importante, que se refere
a Primeira Grande Guerra Mundial onde algumas fabricas téxteis, comandadas por
pessoas de origem italiana em S&o Paulo, criaram a chamada contribuicdo “pro-
patria”, em favor da Itdlia em guerra, que promoveu descontos no salario dos
trabalhadores, alastrando a greve com violenta repressdo estatal, culminando na
morte de um sapateiro anarquista chamado Antonio Martinez"3.

Arouca aponta que a ideia fundamental dos anarquistas residia na
solidariedade e que sua influéncia se enfraqueceu a partir dos anos 1920, e com a
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, este, pouco a pouco vai assumindo o0s
espagos anarquistas, passando a determinar o rumo da organizacéo obreira.’

Aos poucos comeca a ser defendido o estabelecimento de um Codigo
do Trabalho, defendido em 1919 por Rui Barbosa e no ano seguinte por Nilo Pecanha,
sem, contudo, alcancar efetivacdo?’®.

Foram diversos os movimentos grevistas no inicio do século XX, até
gue em 1920 foi criada a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, que fora extinta por
ato governamental em alguns meses.'’®

Observa Carlos Leite que o marco do sindicalismo brasileiro sé da em

1870 e aponta haver trés fatores de ordem interna capazes de fomentar o movimento

170 HARMAN apud MARTINS, 2018
1 MARTINS, 2018

172 NASCIMENTO, 2014, p. 983

173 HARMAN apud MARTINS, 2018
174 AROUCA, 2018, p. 16

175 MARTINS, 2018 op. Cit.

176 1dem, 2019, p. 1504



39

operario no Brasil, sendo um deles a imigracdo europeia, o surto industrial do poés-
primeira guerra mundial e a politica de Getulio Vargas na terceira década de do século
Xx_177

Foi inegavel o papel dos imigrantes europeus nos movimentos
associativos do final do século XIX e inicio do século XX, consequentemente,
acelerando o surgimento do sindicato, fruto do inconformismo social e da necessidade
de reagir diante da exploracéo e precariedade trabalhista da época.

Mas, € igualmente inegavel que toda influéncia exercida pelos
anarquistas foi aos poucos dissipada, pois ativamente o Estado atuou para promover
sua expulsdo, aceso o alerta para a forca do movimento trabalhista ativo e motivado,
podendo-se deduzir que toda a repercussdo do periodo deve ter influenciado a

captura do movimento pelo Estado Novo.

1.4.4 O Intervencionismo

Faz-se necessario demonstrar a faceta intervencionista do Estado
para com o0os movimentos sindicais. Nos dizeres de NASCIMENTO, houve duas
vertentes intervencionistas, fazendo lembrar que este posicionamento estatal é
incompativel com a liberdade sindical e mesmo que tivessem, num determinado
momento historico, sua razéo de ser, representaram pouco para o sindicalismo atual.
As duas formas sdo o sindicalismo socialista e o corporativismo.1’8

Institui-se em 1931, pelo Decreto n° 20.465 a categoria profissional
como parametro do sistema previdenciario.1”

Foi marcado o esforco para um modelo trabalhista corporativista e
autocratico, com esforcos para sufocar manifestacdes politicas ou operarias
autdnomas, ou ainda, que fossem adversas a estratégia oficial do Estado.8°

Com a Lei de Nacionalizagdo do Trabalho (Decreto n® 19.482 de
1930) e outros incentivos ao sindicalismo oficial a serem posteriormente convertidos
em expresso monopdlio juridico de organizacdo, atuacao e representacdo sindical,

ficou marcado o periodo Getulista, por uma evidente repressao estatal a liderancas e

Y7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho: 9 ed. Saraiva Educacéo, 2018. p. 37
178 NASCIMENTO, 2014, p. 972

179 DELGADO, 2019, p. 1627-1628

180 1dem, p. 1628
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organizacdes autonomistas contrarias a oficialmente aceita.8:

O resultado dos esforgos estruturantes, reuniram-se sob o Decreto-
Lei n°® 5.452 de 1943, a CLT, verdadeiro cédigo do trabalho alterando e ampliando a
legislacado trabalhista existente & época com potencial para se manter quase intocado
até, ao menos, a Constituicdo de 1988.182

Nascimento tece em sua obra analise bastante precisa do tema, ao
gual somente se pode rasamente resumir: ele se refere a um movimento sindical
socialista como sendo aquele que ao invés de lutar contra algo, lutava por algo, o que
claramente se devia ao fato de se supor, nesta sociedade, ndo haver um proletariado
explorado, mas sim uma classe de trabalhadores que integravam o proprio Estado
com manifestacfes espontaneas inibidas.

Os sindicatos tinham papel educativo e politico relativos aos valores
estatais. Os diretores das empresas eram atores politicos, filiados ao partido em
muitas das vezes. Ainda que questionados internacionalmente, 0s governantes
soviéticos alegavam, ser este, um movimento espontaneo.!83

Entende-se o sistema intervencionista, ou corporativista, como sendo
a interferéncia do Estado no movimento sindical, despersonalizando-o e
comprometendo a livre organizacdo e acao.

Tal movimento, em suma de suas ideias, possui seu padrédo basico
percebido na Italia, aparecendo na Carta del Lavoro de 1927, defendido, entéo, pelo
interesse estratégico na funcdo produtiva o que justificaria a organizacdo das
categorias de trabalhadores por parte do Estado. Movimentos analogos se deram em
Portugal (Estatuto do Trabalho Nacional de 1933) e na Espanha (Cddigo do Trabalho
de 1926).18

Outra importante constatacao extraida da obra de NASCIMENTO, se
refere ao nacional-socialismo da Alemanha, em que, os trabalhadores foram
organizados na Frente de Trabalho alema, dirigidos a conquista dos objetivos do
nazismo e sem qualquer liberdade de organizacdo, sendo o seu marco legal a Lei de

Ordenacéo do Trabalho Nacional.'8®

181 DELGADO, 2019, p. 1628
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Apés a Revolucdo de 1930, a industria e as cidades cresceram e
despontou a politica trabalhista de Getulio Vargas, com a marcante fase dos 15 anos
de derrubada da hegemonia agroexportadora do café e da Republica Velha, o que
afetou o Direito Individual e Coletivo do Trabalho.'

Com a derrocada da hegemonia cafeeira em 1930, se instaura no
pais, ao longo do Governo Vargas, 0 novo padrdo de gestdo sociopolitica de onde
emerge a Consolidacéo das Leis do Trabalho.*®” Entéo, se deu a criacdo do Ministério
do Trabalho, Indlstria e Comércio, em 1930. A época, com a Lei dos Dois Tercos,
restringiu-se a presenca do operariado estrangeiro nas empresas.'88

A visdo de Ariane dos Santos, enriquece o tema, quando ela leciona
gue, apoiado pela oligarquia rural e conservadora, Washington Luiz foi eleito
Presidente, no ano de 1926, para os apoiadores do Presidente, “a questao social era
caso de policia’'®. No mandato de Washington Luiz, figurava como Ministro da
Fazenda, Getulio Vargas, que em 1930, apds ser derrotada por Julio Prestes na
eleicéo presidencial, acenderia ao poder por meio da revolug&o.*

Neste ponto, o Estado era intervencionista, havendo profunda
repressdo sobre manifestacfes autdbnomas do movimento operario e minuciosa
legislacdo trabalhista com amplo controle Estatal.’® O modelo corporativista de
Getulio Vargas, era inspirado no modelo italiano. O Decreto 19.770/1931, ficou
conhecido como a Lei dos Sindicatos e foi para o plano constitucional em 1937. Em
1939, o Dec.-lei 1.402, complementou a legislacdo sindical, até que tudo foi
incorporado pela CLT em 01/05/1943 pelo Dec.-lei 5.453, a CLT.19?

Em 1931, pelo Decreto n°® 19.770, cria a estrutura sindical oficial,
baseada no sindicato Unico, ainda néo obrigatéria, mas submetida ao reconhecimento
pelo Estado com obrigatéria colaboracdo com este. 193

E importante ter em foco, que, a regulamentacdo dos sindicatos
passou, por forca do Decreto n. 19.770 de 19/03 de 1931, a ser minuciosa, tanto a

patronal, quanto o de empregados. Ficou estabelecido o sindicato Unico por regido e
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profissdo; Estabeleceu-se o minimo de 30 sécios para sua constituicdo; necessario
gue houvesse o reconhecimento pelo Ministério do Trabalho; havia a possibilidade de
estruturacdo por categorias, industrias ou oficio ou ainda, profissdo; as convenc¢des
coletivas do trabalho eram prerrogativas do sindicato; ficou restrita ao ambiente
profissional toda a ac&o dos sindicatos, sem propagacao de ideologias ou atividades
politicas; tornou-se possivel a criacdo de federacdes e confederacdes, desde que,
sujeitas ao controle do Ministério do Trabalho; ndo seria possivel a filiacao do sindicato
a organizacdes internacionais, se assim ndo fosse autorizado pelo Ministério do
Trabalho; os sindicatos tinham atribuicdo assistenciais, havendo possibilidade de
constituicdo de caixas beneficentes, cooperativas e escolas. Tal regulamentacéo
recebeu complemento do Decreto n. 24.694, de 12/07/1934, que exigia 1/3 de
empregados da mesma categoria para constituicdo do sindicato e 5 empresas para a
constituicdo do sindicato patronal. Por este mesmo instrumento, restaram excluidos
do direito de associacdo os empregados do setor plblico e do ambiente doméstico.%*

No mesmo ano em que assume, 0 governo Vargas cria o Ministério
do Trabalho e Emprego, ja o Decreto n. 19.770, de 1931, regulamentou as classes
patronais e operarias, € no ano seguinte, o Decreto n. 21.761, veio reconhecer as
convencdes coletivas do trabalho. Foi este 0 momento para os sindicatos fazerem
parte do cenario publico, sendo fundados na representacdo por categoria, com
sindicato Unico por base territorial e recebendo do Estado prerrogativas deste. Era
livre a criagdo, mas a atuacdo era tutelada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
sendo seus estatutos padronizados e com a exigéncia de relatérios de atividades.'%®

O cenario da regulamentacdo visava dar sustentacdo ao regime
autoritario por meio da regulamentacdo minuciosa, tipica do sistema intervencionista
e corporativista.'®®

Muito convencido da importancia do Estado Intervencionista para o
sindicalismo brasileiro, Arnaldo Sussekind, leciona, que, com a vitéria da Revolucéo
da Alianca Liberal e criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, se deu a

nomeacdao de Lindolfo Collor, em 15.3.31, materializando-se o projeto de lei sindical

19 SANTOS, 2008, p. 47
195 SANTOS, 2019, p. 25-26
1% SANTOS, 2008, p. 47
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(Decreto 19.770 de 19.3.1931).1°7

Muito enfatico, Mauricio Delgado, afirma que nos anos 30 do século
XX, o Estado era marcantemente intervencionista e buscou atuar na chamada questéo
social. Nitidamente, se reprimiram manifestacfes autbnomas do movimento operario,
combinando-se com minuciosa legislagdao do sistema justrabalhista, com controle
estrito por parte do Estado.'%®

Fato é, que o corporativismo estabeleceria um novo paradigma para
o sindicalismo brasileiro, de tal forma que o Decreto 19.770, marcou o inicio da
verdadeira organizacao sindical brasileira, sofrendo oposi¢ao dos extremados liberais
e conservadores, marcadamente, tendo como solucéo a afirmacédo governamental.*®®

Nascimento, acrescenta que, a Lei dos Sindicatos (Dec, n. 19.770, de
1931), foi fiel aos principios corporativistas e buscou trazer o sindicato para junto do
Estado, dando-lhe a representacdo da categoria, tanto na seara politica como juridica,
concedendo o Governo de Getulio, poderes de autoridade publica, transferindo aos
sindicatos prerrogativas de pessoa do Estado.?%

Mais adiante, o autor faz alusdo ao fato de ser necessaria, a época, a
aproximacéo da classe trabalhadora do poder, que buscava reconhecer o sindicato
como ente necessario ao equilibrio da ordem juridica na economia nacional.?!

A Constituicdo de 1934 trouxe liberdade e pluralidade sindical,
somente, para cair mediante o estado de sitio de 1935 e evoluir para ditadura aberta
em 1937, que propiciou ao governo retomar as bases estruturais intervencionistas de
1930.202

197 N&o ponho duvida em afirmar a V. Ex2 que este projeto representa, depois de longas incompreensiveis
vacilagGes, a primeira inciativa sistematica no sentido da organizagdo racional do trabalho em nosso Pais. A
minha experiéncia de trés meses na nova Pasta j& me deixou arraigada a convic¢do de que, sem a organizacao
das classes profissionais, impossivel se torna qualquer resultado aprecidvel na justa e necessaria conjugacao dos
interesses patronais e proletarios.

A Revolugéo de outubro encontrou o trabalho brasileiro na mais completa e dolorosa anarquia. De um modo
geral, ndo ha exagero em dizer que situagdo atual do Brasil o trabalho é ainda considerado mercadoria, sujeita a
flutuacdes da oferta e da procura. Inutil seria a demonstracdo de que esta concepcao utilitarista e retrégrada néo
esta de acordo, ja ndo apenas com as tendéncias sociais contemporaneas sendao também com o nivel das
conquistas e as propria imposi¢es econémicas, definitivamente reconhecidas e aceitas em quase todos os paises
do Velho e ndo poucos do Novo Mundo. Mas, no caso do Brasil, 0 menosprezo dos poderes publicos pelos
problemas do trabalho cresce de vulto ainda se considerarmos que o nosso Pais esta, por acordos e convencdes
internacionais, obrigado ao reconhecimento dessas novas diretrizes da politica social”. (SUSSEKIND,
TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1089)
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A efémera Constituicdo de 1934, reconheceu os sindicatos e as
associacfes laborativas como legais, passou a haver pluralidade sindical e a
autonomia completa dos sindicatos (art. 120, CF/1934). Mas, o regramento sucumbiu
ao quadro social, politico e econémico da época, ndo se materializando e havendo
por antitese, restricdes ao sindicalismo.?%3

Com a promulgacao da Constituicdo de 1934, se passou a admitir a
pluralidade sindical, que ja havia sido trazida no Decreto n. 24.694, que, contudo,
acrescentaram-se condicdes complexas para a formacdo do segundo sindicato.?%4
Esta realidade fica bem evidente nos ensinamentos de Ronaldo Santos ao sustentar
gue, ao exigir 1/3 da categoria para constituir o sindicato, do Decreto n. 24.694 de
1934, acabava por limitar o nimero destas associacfes, ainda que restabelecesse a
pluralidade sindical.?%

Nas precisas palavras de Santos, a Constituicdo de 1934 bebeu da
de Weimar ao assegurar a liberdade de associacdo em seu art. 113, inciso 12
(Capitulo Il — Dos direitos e garantias individuais do Titulo Il — Declaragéo dos direitos),
bem como ao garantir a pluralidade sindical, em seu art. 120 (Titulo IV — Da ordem
econdmica e social), outrossim, regrava que as associagdes sindicais teriam direito
de eleger deputados a Camara Federal.?%

Sobre o tema, Nascimento aponta a Constituicdo de 1934 como um
hiato no intervencionismo, e exemplifica a previséo de pluralidade sindical fundada no
art. 120, precedido pelo Decreto n. 24.694 de 1934, que fora defendido pela Igreja
Catdlica.?%’

Segundo Vianna, a adocado da pluralidade sindical tinha, como pano
de fundo, firmar uma politica antifascista. Mas as vésperas da promulgacdo da
Constituicdo, Getulio Vargas expediu o Decreto n. 24.694, frustrando a pluralidade
sindical, exigindo um terco do grupo de trabalhadores para formacéo do sindicato.?°8

Interrompido pela Constituicdo de 1934, houve aprofundamento do
modelo sindical corporativista, reafirmado pela carta Constitucional de 1937 e do

Decreto n° 1.402, de 1939, tornando oficial que ndo poderia haver sindicato que néao
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o oficial.?%®

O posicionamento de Ariane dos Santos é de que, o valor acolhido
pela Constituicdo Federal de 1937, foi o do trabalho como dever social exercido com
honestidade. Houve liberdade de associagéo, mas o sindicato deveria ser reconhecido
pelo Estado, possuindo funcao delegada. Esta Constituicdo declarou a proibicdo da
greve.?10

Ja Ronaldo Santos, relata que, a carta Constitucional posterior, de
1937, outorgada durante o Estado Novo, era quase reproducdo da Carta del Lavoro
em sua Declaragéo Ill; acabou com a pluralidade sindical, ampliando o modelo
intervencionista do Estado nos sindicatos, por meio do Conselho de Economia
Nacional. O art. 138 deste regamento garantiu o conceito de representatividade da
categoria, dizia que haveria liberdade sindical, mas, a condicionava ao
reconhecimento pelo Estado, da entidade sindical. Ainda, o mesmo art. 138 concedeu
poder de celebrar contratos coletivos de trabalho obrigatérios a todos os associados
impondo-lhes contribuicdo, o autor se refere a paradoxo estabelecido deste
instrumento com o do art. 137, que estabelecia a extensao dos contratos coletivos a
todos que fossem representados pelas associacées legalmente reconhecidas.?!!

Importante lembrar ainda, que o art. 140, delegou funcfes de Estado
aos sindicatos e lhes garantiu assisténcia e protecéo. Pela diccao do art. 139, a greve
e o lockout passaram a ser considerados incompativeis com 0s interesses nacionais.
Instituiu-se a Justica do Trabalho, com atribuicdo de dirimir conflitos do trabalho,
sendo expressa a previsdo de ndo fazer parte do Poder Judiciario.?'?

A Constituicdo de 1937, ndo chegou a ser aplicada, mas foi a base
para um aprimoramento do sistema sindical algando-o ao patamar institucional com a
Justica do Trabalho vindo a ser regulada pelo Decreto-lei n. 1.237, de 01/05/1939,
instalado em 01/05/1941.%13

Os anos de 1930 a 1945, foram de minuciosa producao legislativa
trabalhista, o autor exemplifica o Decreto n. 21.471, de 17/05/1932, regulador do
trabalho feminino; o Decreto 21.186, de 22/03/1932, da jornada de 8 horas dos
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comerciarios, posteriormente estendido aos industriarios pelo Decreto n. 21.364, de
04/05/1932; O Decreto n. 21.175, de 21/3/1932 que criou as carteiras profissionais; O
Decreto n. 23.103 de 19/08/1933, que estabeleceu férias para os bancérios, sendo
estes, acompanhados por outros até 1943.%14

O Decreto-lei n. 1.402, de 1939, acentuou a repressao ao sindicato,
por sujeita-lo ao enquadramento oficial, a intervencdo do Ministério do Trabalho
quando houvesse “dissidio ou circunstancia que perturbasse o funcionamento do
sindicato’, a cassacdo, pelo Ministro de sua carta de reconhecimento na falta de
cumprimento de lei, ato do Presidente da Republica ou hormas de politica econémica
e as regras de administracdo instituidas pela lei.?*®

Em 1945, no Brasil redemocratizado, funda-se por influéncia do PCB
0 Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT, contando com 300 dirigentes
sindicais de 13 estados da Federacdo. Em 1949, houve a realizagéo do 1° Congresso
Brasileiro dos Trabalhadores e em 1953, formou-se o Pacto de Unidade Intersindical,
por meio da Portaria 125, de 03/04/1963, legitimando a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores, no Governo Jodo Goulart.?*®

A CLT de 1943, reiterou 0 compromisso corporativista, inspirado na
Carta Del Lavoro da Itédlia de 1927, promulgada no regime fascista de Mussolini,
reiterando as vocacfOes do Estado Novo e determinando um sindicato com funcdes
delegadas do Estado.?'’

Em visao critica, Ronaldo Santos, afirma que, a CLT nao fez, sendo,
manter praticamente intocados os alicerces corporativistas, preservando a associacao
profissional prévia, o imposto sindical, o0 enquadramento sindical, a padronizacao de
estatutos e balancos dos sindicatos, a unicidade sindical dentre as demais.?'8

No que concerne ao tema, o Supremo Tribunal Federal proclamou,
reiteradamente que as normas da CLT sobre organizagdo sindical foram
recepcionadas pela nova Carta Magna de 1946.%1°

Nascimento sustenta, ser a CLT de 1943, fruto de concepcdes

corporativas, que incorporou leis antecedentes e novos textos, como a Lei n. 1.402 de
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1939, sobre organizacdo sindical e o Decreto-lei n. 2.381 de 1940, que tratava de
enquadramento sindical, bem como o Decreto-lei n. 2.377 de 1940, que trouxe a
contribuicdo sindical, tudo fortemente influenciador do modelo sindical brasileiro e
persistiu & Constituicdo democratica de 1946. O poder da CLT pode ser sentido em
1978 sob a forma da Portaria n. 3.337 que proibiu a existéncia de centrais sindicais.??°

O sistema corporativista sofreu alguns abalos, ao menos na visdo do
autor, nos anos de 1960, como na Lei n. 4.214 de 02/03/1963, que por meio do
Estatuto do Trabalhador Rural, estendeu os beneficios das camadas laborativas
urbanas a um contingente maior, e ja no regime militar em setembro de 1966 a Lei n.
5.107, a Lei do FGTS aprofunda a mercantilizacdo da forca de trabalho opondo-se
aos esforcos em contrario vistos até entéo.??*

Os anos 60 e 70 foram marcados por mais de 1000 intervengdes em
sindicatos com cerca de 50 mil prisbes e outras 59 cassacOes de mandatos
parlamentares, além do que o regime militar, tratou de tornar ilegais as centrais
sindicais com proibicdo de funcionamento e perseguicdo, prisdo, tortura e até
banimento de alguns dos seus mais ferrenhos combatentes sindicais.?%?

A Constituicao Federal de 1967 ndo operou importantes alteragdes no
modelo sindical, mas, instituiu 0 FGTS. Quanto a Emenda Constitucional oriunda de
Junta Militar de 1969, também n&o se operaram alteracdes importantes nos direitos
trabalhistas.???

A Carta Constitucional de 1967 garantiu aos sindicatos o direito de
arrecadar contribuicdes sindicais e instituiu o voto obrigatorio para as eleicbes
sindicais. Assegurou o direito de greve (art. 165, XXIl), excetuando 0s servicos
publicos e atividades essenciais definidas pela lei (art. 162). Tal cenario restou
inalterado pela Emenda Constitucional n. 1/69.2%4

Leciona Ronaldo Santos, que o regime militar procurou impor carater
assistencialista e ndo reivindicatério ao sindicato. Segundo ele, isso se extrai do
Decreto n. 67.227/70, que previu a assisténcia medico-hospitalar, odontolégica,

creches, cooperativas de consumo, col6nias de férias etc.??®

220 NASCIMENTO, 2014, p. 984

21 DELGADO, 2017, p. 171

222 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1506
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224 SANTOS, 2008, p. 49

225 |dem. p. 49
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Ja Vianna, tece argumentacdo de que a Constituicdo de 1967 foi
objeto de projeto proposto por Castello Branco ao Congresso Nacional, por este
aprovado e posteriormente alterada por Junta Militar em 1969, sem alcancar
modificagdes importantes no terreno sindical, apenas tornado obrigatorio o voto nas
elei¢cbes sindicais e delegando a funcéo de arrecadar, na forma da lei, contribuicdes
para custeio das atividades sindicais e profissionais e para execucao de programas
de interesse das categorias por eles representadas, (art. 166, paragrafos 1° e 2°).226

Para Delgado, manteve-se a estrutura dos sindicatos a base de
unicidade sindical, com enquadramento dos sindicatos por categorias e do mecanismo
de financiamento parcial do sindicalismo pelo “imposto sindical”’, manteve-se também
o controle politico-administrativo do sindicalismo através do Ministério do Trabalho,
ainda, a Justica do Trabalho permaneceu com composi¢ao paritaria de representantes
sindicais em todos 0s niveis como instrumento de cooptacdo do sindicalismo e por
fim, manteve-se a Justica do Trabalho com poder normativo para questdes coletivas
do trabalho, concorrendo com a negociagéo coletiva.??’

Razoavel sintetizar os ensinamentos de Jorge Neto e Cavalcante, a
cerca dos anos 60 a 80, segundo eles, o sindicato teria ressurgido em Contagem em
1968 com trabalhadores que, a revelia da Entidade Sindical, buscaram reposicéao
salarial. Greves se deram no setor metaltrgico em Osasco. Os militares ocuparam a
cidade, dando-se a prisdo de 30 dirigentes sindicais e a intervencédo no sindicato.
Trabalhadores da Scania, Ford, Volkswagen e outras grandes metallrgicas do ABC
paulista iniciaram o chamado movimento paredista, que se alastrou pela regido em
1978. Ja em agosto de 1983, como resultado de dissidéncias internas na CGT, surge
a CUT.2%®

Para Ariane dos Santos, o crescimento da industria automotiva na
regido a grande Sao Paulo, fizeram surgir os movimentos ligados ao movimento
politico-partidario sindical dos fins dos anos 1970 ao inicio de 1980. Contudo, as
Centrais Sindicais derivadas destes movimentos, sé foram reconhecidas pela Lei n.
11.648/2008, que passaram a ter prevista a destinacdo de parte da contribuicéo

sindical.2?°

226 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1108
221 DELGADO, 2017, p. 171-172

228 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1507

229 SANTOS, 2019, p. 27
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Para Ronaldo Santos, nota-se uma fase de liberacéo dos sindicatos a
partir do ano de 1985, o que se demonstra pela Portaria n. 3.100/85, do Ministério do
Trabalho que ao revogar a Portaria n. 3.337/78, retirou a proibicdo de constituicao de
centrais sindicais.?3°

O fim do regime militar e as manifestacdes e greves, bem como as
novas estruturas e liderancas sindicais e politicas, desejosas de um novo modelo
sindical, refletiram na Constituicdo Federal de 1988.231

O Estado teria percebido o poder latente das organizacdes obreiras,
trouxe-as para junto de si, legislando minuciosamente o Direito do Trabalho,
delegando poderes de Estado aos entes sindicais. Foi a forma de manter o controle
sobre a massa de trabalhadores com clara visao politica, estabelecendo amarras que

se mantém sobre o direito sindical até os presentes dias.

1.4.5 O Sindicalismo Autbnomo

S&o as bases da Constituicdo de 1988, a arquitetura constitucional de
um Estado Democratico de Direito; a principiologia humanistica e social da
Constituicdo da Republica; a concepcao constitucional de direitos fundamentais da
pessoa humana.?%?

Delgado, afirma que os principios constitucionais gerais, atuam em
conjunto com os principios trabalhistas, para formar os principios constitucionais do
trabalho e enumera muitos deles: 1) principio da dignidade da pessoa humana; 2)
principio da valorizacdo do trabalho e do emprego; 3) principio da vedacdo do
retrocesso social, dentre outros.?33

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o rompimento com o sistema
intervencionista, presente na CLT ao vedar interferéncia e intervengao do Estado na
organizagdo sindical, o que levou o Ministério do Trabalho e Emprego a entender que
acOes como reconhecimento de sindicatos, a expedicdo de cartas sindicais, a solucdo

de disputas sindicais, a participacdo em assembleias sindicais e exigéncia de estatuto

230 SANTOS, 2008, p. 49

Z1 SANTOS, 2019 op. Cit., p. 27

232 DELGADO, Mauricio Godinho, A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n.
13.467/2017/Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves Delgado. — S&o Paulo: LTr, 2017. p. 21
233 1dem, p. 30
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padrdo eram inconstitucionais.?3*

Acerca do assunto, Mauricio Godinho Delgado, ministra que
Constituicdo Federal de 1988, se estabelece como o mais importante ponto de
mudanc¢a do modelo trabalhista e sindical do Brasil, desde o periodo compreendido
pelos anos 1930 até 1945, mas, bipolarmente, se revelou, a0 menos no Texto
originario, em elemento assecuratério de parcela do conjunto legal legado.?3®

Delgado destaca ainda, os principios constitucionalizados inerentes
ao Direito Individual e Coletivo do Trabalho. Atendo-se ao Direito Coletivo, cita-se o
principio da liberdade associativa e sindical; o principio da autonomia sindical; o
principio da interveniéncia sindical na negociacao coletiva trabalhista; o principio da
equivaléncia entre os contratantes coletivos trabalhistas.?®

Mais pragmaticamente, Jorge Neto leciona que, com a chegada da
Constituicdo de 1988, passou-se a previsdo legal para o direito de instituicdo de
associacdo de fins licitos, garantida pelo art. 5°, XVII, que veda aquela de carater
militar, bem como, veda a interferéncia estatal em seu funcionamento, além de
condicionar sua extingdo a deciséo judicial transitada em julgado.?®’

Ha o entendimento de que a Constituicdo de 1988 assegurou apenas
a autonomia sindical (art. 8°, 1), em contraponto a Convencédo 87 da OIT, alerta,
contudo, que condiciona a autonomia sindical ao prévio registro no 6rgdo competente,
guando da sua criag&o. A este respeito cita a Sumula 677 do STF de 2003 “Até que
lei venha dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro
das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade”.238

Quanto a liberdade de filiacdo, tanto positiva quanto negativa,
segundo o autor, a Constituicdo de 1988 adotou-a parcialmente, pois, o trabalhador é
livre para associar-se ao sindicado, mas, este deverd monopolizar a representacao da
categoria profissional de que faca parte (CF, art. 5°, XIX).23°

Deu-se a fragilizacdo do movimento sindical, pois se pelo aspecto
legal havia um sistema de unicidade sindical, do ponto de vista pratico, se deu

verdadeira pluralidade sindical, uma vez que se ampliou o nimero de entidades

24 NASCIMENTO, 2014, p. 985

25 DELGADO, 2017, p. 173

26 DELGADO, et al., 2017 op. Cit., p. 32

237 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1507
238 |EITE, 2018, p. 669

239 1dem, p. 669
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sindicais em todos os niveis.?4°

Acerca desta circunstancia, Leite tece comentarios ao art. 8°, II,
dizendo que este veda a criagdo de mais de uma organizacgao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, nha mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior & area de um Municipio. O autor afirma que em principio,
manteve-se o sistema anterior, conciliando a pluralidade de base territorial com a
unicidade sindical por categoria.?*

Sem limitagbes Estatais como havia antes, surgiram sindicatos
inexpressivos e sem representacdo, alguns até, possuindo o proposito de provocar
cisbes em categorias econémicas e profissionais ou tentativas de venda de legendas
sindicais.?*?

O IBGE, em pesquisa divulgada em 19-02-2003, aponta que de 2001
a 2002 houve um aumento de 49% de sindicatos de trabalhadores no Brasil, com o
incremento de 22% no numero de associados, decorrendo uma reducéao do tamanho
médio dos sindicatos de 2.104 para 1720 filiados.?*?

A situacéo exigiu um paradeiro com o fim de impedir a desestruturacao
das organizagOes sindicais diante de iniciativas desautorizadas de
minorias. Nossa lei tentou combinar o principio do sindicato Unico com
o desmembramento de categorias, sem 0s critérios seletivos de
representatividade dos sistemas de pluralidade sindical, com o que,
pela via dos desmembramentos, a criacdo de sindicatos supostamente
dissociados é livre, sem controle, sem necessidade de demonstracdo
de numero de fundadores ou de representatividade da entidade
sindical que se pretende criar, 0 que permite 0 surgimento de

sindicatos que ndo apresentam condi¢des de vida propria, mas que
sd0 muito ativos na cobranca das contribuicdes sindicais.?**

Houve incentivos juridicos e reconhecimento do processo negocial
coletivo autbnomo na sociedade civil (art. 7°, VI, XIlI, XIV e XXVI; art. 8°, 1l e VI, art.
99, todos do Texto de 1988), com a inclusédo do direito coletivo fundamental & greve
(art. 9°, CF). Reconheceu-se a substituicdo processual no art. 8°, 111.24°

O texto da Constituicdo de 1988, ampliou os poderes do Ministério

240 NASCIMENTO, 2014, p. 986

241 LEITE, 2018 op. Cit., p. 669-670

242 NASCIMENTO, 2014 op. Cit., p. 986
243 1dem, p. 986-987

244 NASCIMENTO, 2014, p. 987

245 DELGADO, 2019, p. 1630
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Publico do Trabalho, que passou a defender a ordem juridica, o regime democratico
e interesses individuais indisponiveis (art. 127, CF). Nesta linha, concedeu novos
poderes e prerrogativas judiciais e extrajudiciais a entidade (art. 129/CF 88).246

A Constituicdo de 1988 dedicou em seu Capitulo 11, do Titulo II, desde
o art. 6° até o 11, para a estruturacdo dos principais preceitos trabalhistas, com
especial destaque aos que favorecem a normatizacdo autbnoma, como no art. 7°,
incisos, VI, X, XIV, XXVI; art. 8°; art. 9°, art. 10 e art. 11, que valorizam a atuacéo
sindical e a participacdo obreira no ambiente de trabalho.?*’

Trata do dissidio coletivo no paragrafo 2° do art. 114, e da legitimacéao
do sindicato para impetracdo de mandado de seguranca coletivo no inciso LXX, b do
art. 5°, tratando o art. 103, IX da legitimacdo das entidades sindicais de ambito
nacional, para ajuizar acéo direta de inconstitucionalidade.?*®

A Constituicao de 1988 tratou ainda de regrar o direito de organizacao
sindical e a liberdade sindical, o sistema confederativo (compreendido por sindicato,
federacbes e confederacdes), a unicidade sindical, com a observancia da base
territorial, a limitacdo do municipio como menor base territorial possivel, a livre
administragéo do sindicato, vedada a interferéncia do Estado, a assembleia como
meio de fixacdo da contribuicdo confederativa, a liberdade de filiacdo e desfiliacéo.
Tratou de unificar o modelo sindical tanto na esfera urbana, quanto rural e de colénias
de pescadores, dispds sobre a possibilidade de participacdo dos aposentados e
estabeleceu garantias para o exercicio da atividade sindical.?*°

Em seu art. 9°, garantiu o direito de greve para o empregado celetista,
sendo o assunto objeto da Lei 7.783/89, posteriormente. Quanto ao servidor publico
civil, este teve garantida a livre associagao sindical (art. 37, VI) e a greve (art. 37, VII).
Para o servidor celetista, o direito de greve aparece tratado no art. 8° da CF.2%°

Criticamente falando, Delgado menciona quatro pilares mantidos pela
Constituicdo Federal de 1988, a) a contribuicdo sindical obrigatéria, derivada de lei
(art. 8°, 1V, in fine, CF/88); b) a representacdo corporativa no seio do Poder Judiciario

(art. 11 a 117, CF/88), c) poder normativo amplo do Judiciario Trabalhista (art. 114,

246 DELGADO, 2017, p. 174
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paragrafo 2°, CF/88); d) preceitos consagradores da unicidade, bem como, o sistema
de enquadramento sindical (art. 8°, CF/88).251

Para além disto, Ariane dos Santos, sustenta que a Constituicdo
Federal de 1988 passou a acobertar o corporativismo fora do Estado, e lista as
caracteristicas que o demonstram: a) a unicidade sindical; b) a representacdo por
categoria; c) a eficacia erga omnes das clausulas normativas; d) a contribuicdo
sindical obrigatédria; €) a mitigacdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho.25?

Delgado, sustenta que a manutencdo destes elementos
corporativistas em um sistema democratico materializou efeitos negativos para o
Direito Coletivo do Trabalho no Pais. Refere-se ao enfraquecimento dos sindicatos,
devido a frequente subdivisdo das categorias profissionais, motivada pelo
financiamento compulsério, fator motivador do fracionamento das entidades que
buscam por vantagem econfmica, jA que se encontra em meio a ambiente de
liberdade associativa.?>3

Alerta ainda, para o maleficio das negociacdes coletivas em cenario

de caréncia de representatividade das entidades sindicais.?%*

251 DELGADO, 2017, p. 178

22 SANTOS, 2019, p. 28

253 DELGADO, 2017 op. Cit., p.178
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2 O PANORAMA LEGAL NO BRASIL
2.1 Vedacéo ao Retrocesso Social

Seja invocando a seguranca juridica, ou mesmo tratando de dignidade
da pessoa humana, soa incoerente, conceber uma alteracdo legislativa que objetive
subtrair direitos e avancos sociais duramente conquistados pela sociedade. E neste
sentido que se faz totalmente relevante o caput do art. 7° da Constituicdo Federal de
1988.2%5

O comando expresso no art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 é de
ganho social e de melhoria de condi¢des de vida do trabalhador.

A previsao constitucional expressa dos direitos sociais (art. 6° ao 11°
da Constituicdo Federal de 1988), bem como o dever estatal de garanti-los e
concretizd-los (art. 193 a 232/CF), existem para permitir a sociedade que desfrute de
seus direitos, sem o0 risco de retrocesso e sem perder de vista o carater
progressista.2®®

Mauricio Godinho Delgado, sustenta que o padrdo regulatério da
normatizacao coletiva deve estar alinhado com a plataforma constitucional, garantindo
protecdo ao trabalho humano observando a dignidade da pessoa humana, a
progressividade social e a vedacéo do retrocesso social.?®’

No que diz respeito a Lei n. 13.467/2017, observa-se preocupantes
aspectos suficientes a afrontar a proibi¢cao do retrocesso social.

Neste sentido aponta-se a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, quanto afronte o propésito maior da busca do pleno emprego, ou busque
enfraquecer direitos fundamentais, precarizando condicdes de trabalho por via
negocial.?58

A reforma trabalhista (Lei n. 13.476/2017), se alinha com a

desregulamentacdo de direitos sociais, flexibilizando por demais as relacdes

25 CF, art. 7° Caput
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trabalhistas.?>®

De fato, sdo varios os momentos em que a Lei n. 13.467/2017 se
choca com a vedacéo do retrocesso social, sobretudo no campo do direito individual,
exatamente onde estdo as principais conquistas asseguradas ao trabalhador
brasileiro.?°

Fato é, que ao regulamentar um mandamento constitucional e garantir
um direito, este passa a ser patriménio juridico social integrando-se a cidadania,
sendo negado o seu tolhimento.26%

Outro fato é que a Lei da Reforma Trabalhista foi uma profunda
alteracédo da ordem social brasileira posterior a Constituicdo de 1988, com importante
enfoque na negociacéao coletiva, capaz de, como se apresenta, impor degradacdo ao
trabalho.26?

A postura da legislacdo trabalhista, sempre foi a de melhorar
condicbes de trabalho, ainda que, renunciando a benesses, mas em dispositivos
inseridos pela Lei da Reforma Trabalhistas, como no exemplo do art. 611-A, da CLT,
se d4 margem a uma inversdo da negociagdo, aceitando-se beneficios para diminuir
normas de ambiente, salde e seguranca do trabalho.?63

Em consonancia com as Declaracfes Internacionais sobre Direitos
Humanos, ha que se manter um patamar civilizatorio basilar e irrenunciavel, com
garantia de progressividade, refutando-se o retrocesso, além de garantir a norma mais
favoravel a pessoa humana.?%*

O processo de desregulamentacdo e flexibilizacdo vigentes,
apresentam o desafio de acdo proativa de magistrados com fulcro constitucional e
requer, mais que nunca, a luta de trabalhadores e movimentos sindicais.?%°

A questao vai residir na capacidade de acdo de uma estrutura sindical
abalada pela perda repentina de financiamento, no seio de uma sociedade fragmenta
ideologicamente e que resiste em perceber o risco que correm seus direitos ante

aquilo que deveria ser um escudo constitucional consubstanciado pelo art. 7°, caput
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da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 Natureza juridica

A natureza juridica dos sindicatos é de pessoa juridica de direito
privado, derivando sua criacdo, da autonomia da vontade dos interessados, toda sua
gestao é de responsabilidade de seus membros. Sua razéo de existir € a defesa dos
interesses dos associados.?%6

Sua natureza juridica possui previsdo legal, no art. 8° |1, da
CF/1988.2¢7

Delgado, pensa o sindicato como associacao coletiva, de natureza
privada, com finalidade de defesa e conquista dos interesses coletivos dos
trabalhadores e empregadores. Lembrando que a CLT prevé os trabalhadores
autdnomos no caput do art. 511 da CLT.268

No Brasil, s&o muitos os autores a corroborar o sindicato como ente
de direito privado: Russomano, Catharino, Waldemar Ferreiras, Segadas Vianna,
Orlando Gomes etc. Sendo que, Cotrim Nero o considerou, durando o corporativismo,
de direito publico e Cesarino, o classificou como de direito social.?%°

Desde 1937, pela marcada caracteristica corporativista, os sindicatos
detinham muitas caracteristicas publicistas, derivadas da Lei, delegadas pelo Poder
Publico. Com o advento da Constituicdo de 1988, romperam-se os vinculos juridicos
com o Estado, reforcando a natureza privada deste ente.?”®

Ha um aspecto historico na classificacdo da natureza juridica do
sindicato, pois dentro do Estado Novo, considerou-se dar-lhe papel de peca do
sistema corporativo como 6rgdo de colaboracdo do Estado, de modo a buscar a
conciliagdo nos conflitos coletivos.?’*

Delgado, diferencia o sindicato das demais associac¢es, devido a sua
caracteristica necessariamente coletiva e, principalmente, por seus objetivos se

alinharem para a conquista e manutencao de interesses profissionais e econémicos

%66 ROCHA, MACIEL, et al., 2019, p. 95
27 SANTOS, 2019, p. 62

%8 DELGADO, 2017, p. 152

269 NASCIMENTO, 2014, p. 1028

270 1dem, p. 1028
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de trabalhadores assalariados e autbnomos, demais trabalhadores subordinados e de

empregadores.?’?

2.3 Personalidade Sindical e prerrogativas

Antes da Constituicdo de 1988, reconhecia-se as associacdes
profissionais a partir dos requisitos legais do art. 511 da CLT. Fazia-se, entdo, o pedido
de reconhecimento ao Ministro do Trabalho (art. 518). Havia exigéncia de carta de
reconhecimento, ou carta sindical. (art. 520). 273

Os rigores, e exigéncias para registro sindical da CLT dos arts. 515
ao 521, restaram constitucionalmente revogados, sucumbindo a autonomia
organizacional incorporada pelo art. 8°, | da CF, vedada a interferéncia e intervencao
Estatal nos sindicatos.?"*

Ariane Joice dos Santos, refere-se a Amauri Mascaro Nascimento, ao
elencar as possibilidades de aquisicdo de personalidade juridica pelo sindicato: a)
guando da fundacdo originaria, sem que haja predecessor; b) fundacdo por
transformacdo de associacdo em sindicato; c¢) fundacdo por desmembramento de
categoria; d) fundacao por divisdo de base territorial, para o novo sindicato que passe
a atuar em esfera menos ampla que outro preexistente; e) fundagao por fusdo de
sindicatos, que é o inverso do desmembramento.?’®

Atualmente, o sindicato registra seu estatuto em seu correspondente
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, como faria qualquer outra entidade
associativa.?’®

Foram superadas as interpretacdes iniciais relativas ao registro no
orgdo competente, (art. 8°, I, CF/88), pelo STF que determinou que 0s estatutos
sindicais, uma vez inscritos no Cartério de Pessoas Juridicas, deveriam ser
depositados no 6rgéo correspondente do Ministério do Trabalho, para fins cadastrais
e de verificacdo da unicidade sindical (STF — Pleno — M| 144*8*SP, DJU i, 28.5.1993,
p. 10381; hoje Sumula n. 677, STF).2"’

272 DELGADO, 2017 op. Cit., p. 152
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A Portaria MTE 326, de 1°/3/2013, regula o registro das entidades
sindicais de primeiro grau, e a Portaria 186/08 regula atos das entidades de grau
superior (art. 50, Portaria 326).

O tema das prerrogativas dos sindicatos se alinha com sua razéo
essencial de existir, Amauri Mascaro Nascimento, as classifica em fungéo negocial,
funcdo assistencial, funcdo de arrecadacédo, funcédo de colaboracdo com o Estado,
funcdo de representacio. 2’8

Delgado, as classifica em Funcdo Representativa, Funcdo Negocial,
Funcédo Assistencial, sendo estas trés, a funcbes classicas, as quais acrescenta as
funcdes econdmicas e politicas.?”®

Ariane Joice dos Santos, remete a Amauri Mascaro Nascimento para
lecionar que as fungdes sindicais se dividem em representacdo, negociacao,
arrecadacdo, assisténcia e postulagéo judicial.?®®

Conclui-se que Funcdo Representativa € a mais relevante das
prerrogativas sindicais, ja que os sindicatos se constituem para postular em nome de
sua categoria, quanto aos seus interesses no plano das relacdes de trabalho,
subdividindo-se em dimensfes de atuacédo: a) privada, relacdo de didlogo ou confronto
no interior da categoria; b) Administrativa, relacdo sindical com o Estado, para
solucionar questdes trabalhistas de sua categoria; c) Publica, do dialogo com a
sociedade civil; d) Judicial.?8!

Deve-se lembrar que, no Brasil, ha reconhecimento das convengfes
coletivas de trabalho, e CLT conceitua e obriga a negociacéo (arts. 611 e 616), isto,
partindo-se da definicdo classica de prerrogativas sindicais.?®? A defesa dos interesses
gerais de cada categoria, bem como os interesses individuais, vem ordenado na CF,
no art. 8, lll e na CLT, art. 513, a.?%3. Neste Ultimo caso, falando-se de representacéao.

Naquilo que se refere a funcdo de arrecadacdo, tem-se como fim
retornar o arrecado de contribui¢cdes para o custeio sindical e a execucédo de projetos

de interesse da categoria (art. 8°, IV/CF88).284 Sendo este o ponto em que a Reforma
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Trabalhista provocou as maiores alteracfes, ao promover a suUbita revogacdo da
obrigatoriedade contributiva e privando os sindicatos de grande parte da receita,
conforme abordado no tépico apropriado.

A Funcdo Assistencial possui previsdo legal ou esti prevista nos
estatutos do sindicato, com objetivo de desenvolvimento humano. Na CLT encontra-
se, como atribuicdo sindical, a educacao (art. 514, paragrafo anico, b), saude (art.
592), colocacao (art. 513, paragrafo Unico), lazer art. 592, fundacao de cooperativas
(art. 514, paragrafo Unico, a) e servicos juridicos (art. 477, paragrafo 1°, 500, 513, 514,
b, e Lei n. 5.584, de 1970, art. 18).28°

2.4 Liberdade Sindical

Para Segadas Vianna, embora o artigo 8° em seu caput, tenha
consagrado a liberdade sindical, considera flagrante afronta a tal principio, o que se
apresenta nos incisos Il e IV, por imporem a unicidade sindical por categoria e
autorizar contribuicbes obrigatérias em favor das entidades sindicais, condicdo que
obriga a contribuicdo por agquele que nao é associado.?8®

Observa-se que a Constituicdo de 1988, deu grande importancia a
cidadania, fazendo desta, um alicerce do Estado Democratico de Direito, somando-a
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il e lll). Sendo que, dentre outros direitos,
garantiu o de associacdo para fins licitos no Inciso XVII do art. 5° da Constituicao
Federal.?8’

Para Delgado, ha uma dupla via principiolégica, onde o principio da
liberdade de associacao, tem carater mais amplo, e, o principio da liberdade sindical
esta mais ligado a tematica econémico-profissional.?8

Vianna assevera que nao existe contradicdo no art. 8° no que se
refere a autonomia sindical, expressa no inciso 1.28°

O principio da liberdade sindical, abarca a liberdade de criacdo de

sindicatos, bem como a autoextingcéo, que externamente, so seria viavel pela sentenca

2NASCIMENTO, 2014, p. 1029

286 SUSSEKIND, TEIXEIRA FILHO, et al., 1999, p. 1113
287 AROUCA, 2018, p. 67

28 DELGADO, 2017, p. 59
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judicial regularmente formulada. Ainda, trata da livre vinculacdo a um sindicato, e da
desfiliacdo, tal como especificado pela Constituicdo de 1988, no art. 8°, V.29

Observa-se que a Convencédo n. 87 da OIT é o grande instrumento
internacional sobre direitos sindicais, a qual se soma a Convencgédo n. 98, que busca
proteger os direitos sindicais dos trabalhadores frente aos empregadores e suas
organizacfes, garantindo mutua independéncia de suas respectivas associacoes,
fomentando a negociacéo coletiva.?°*

Sobre o tema, Arouca entende que Convencgéo n. 87 da OIT, traduz a
expressao internacional da autonomia e liberdade sindical que consagra o direito de
trabalhadores e empregadores, sem qualquer distincdo e sem autorizacao prévia, de
constituir organizacoes livremente, e de filiar-se a elas, desde que concordem com
seus estatutos.?%?

Importante lembrar que a Constituicdo de 1988 somente ratificou a
Convencdao n. 98, ja que a n. 87 se incompatibiliza com os incisos | e IV do art. 8° da
Constituicdo Federal de 1988.2%3

Salienta-se que liberdade sindical, foi constitucionalmente, tomada
apenas em seu sentido negativo, no inciso V do art. 8°, ficando a cargo da CLT a
liberdade sindical positiva, trazida no art. 540.2%4

Sobre a problematica da Liberdade Sindical, chama-se compreender
a Jean-Maurice Verdier, que define o sindicato como “um agrupamento privado,
facultativo e plural, fundamentalmente independente ante os poderes publicos, 0s
empregadores e 0s agrupamentos similares”. Sustenta-se ainda, que 0s requisitos da
liberdade sindical como sao: a) independéncia sindical frente ao Estado; b)
representacao dos interesses do seu grupo; c) carater facultativo do sindicado; d)
pluralidade sindical. Asseverando que a garantia do direito a pluralidade sindical ndo
exigiria a pluralidade de fato harmonizando-se com a unicidade sindical se for o desejo
dos membros da categoria, lembrando, que assim se da na Inglaterra e na
Alemanha.?%

Para Arouca, ndo haveria harmonia entre a Convengéo n. 87 da OIT
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com a Constituicdo de 1988, relativamente ao art. 8°, V, in fine, que trata da
contribuicéo sindical, imposta pelo Estado e o regime da unicidade sindical, também
do art. 8° inciso Il. O autor, lembra que, a OIT vem admitindo a contribuicdo
solidariedade compulséria, mesmo ao trabalhador ndo associado a sindicato, mas,
gue se beneficie do contrato coletivo.?%

Vianna alerta que precisam se harmonizar com a liberdade sindical,
os demais direitos coletivos e individuais do ordenamento juridico patrio, e sustenta
gue, a Convencado n. 87 da OIT n&o obriga a pluralidade sindical, mas antes, que
sistema legal dos paises que a ratificarem garantam que se desejado pelos
trabalhadores e empregadores, se possa constituir outros sindicatos ha mesma base
territorial daquele que ja exista.?%’

O principal motivo para a néo ratificagdo da Convencgao n. 87, reside
no fato de que esta trata de direitos fundamentais, razdo pela qual, sé poderia ser
aprovada em sua totalidade.?®®

Para Vianna, unidade sindical, é para muitos, meio de fortalecimento
das instituicdes sindicais. Em direito comparado, traz o autor que em muitos paises
h& pluralidade sindical de direito e de fato (Franca, Itdlia, Espanha), em outros, a
pluralidade é facultada, mas por consenso dos trabalhadores, vigora, de fato, a
unidade de representacao (Alemanha e Reino Unido), ha aqueles em que o monopalio
da representacdo sindical é preceito legal (Brasil, Coldmbia e Peru). Lembra ainda, o
caso Sui Generis da Argentina, onde, ha pluralidade sindical, porém, apenas a uma
entidade é conferida a “personalidade gremial’, a qual se concede representar o

grupo.2%°

2.5 Modelo Sindical

De acordo com a Constituicdo de 1988, o modelo sindical brasileiro
se baseia na representacéo por categoria e na unicidade sindical. 3
A literalidade do art. 8°, Il da Constituicdo Federal de 1988, veda a

criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de

29 AROUCA, 2018, p. 69
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categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio”.301

Delgado, sustenta que a Constituicdo de 1988, em seu texto original,
teria iniciado a transicao para a democratizagao do sistema sindical no brasil, mas que
este processo nao teria chegado a cabo, fazendo perdurarem alguns tracos do antigo
autoritarismo.3%?

Para Ariane dos Santos, o inciso Il do art. 8° da Constituicdo Federal
de 1988, reforca o conceito de representacao por categoria por estatuir que o sindicato
defendera os direitos e interesses dos trabalhadores, individual ou coletivamente, no
gue tange a categoria, seja para questdes administrativas ou judiciais.3%3

Outra faceta do modelo sindical brasileiro reside no principio do
sindicato Unico ou unicidade sindical, presente no art. 8°, |l da CF/88, que em seu teor,
determina que apenas pode haver um sindicato por categoria profissional na mesma
base territorial, nisto, se contrapondo ao principio da pluralidade sindical,
marcadamente presente em paises europeus, bem como, em outros lugares pelo
mundo.3%

O texto constitucional teria mantido a unicidade sindical (art. 8°, II,
CF/88) e insistido na categoria profissional com o objetivo de obter agregacao dos
trabalhadores (art. 8°, I1).3%°

Amauri Mascaro Nascimento, cita haver na doutrina a defesa da
unidade de grupo, solidez e unido necessaria para as reivindicagdes proporcionada
pela unicidade sindical, mas, demonstra que a maior critica € a divisdo do interesse
do grupo que enfraquece a reivindicagao, além da dificuldade imposta pela primazia
na negociacdo dada ao sindicato mais representativo.306

Em suma, a unicidade sindical e a representacao por categoria, se
constituem em formas antidemocraticas de organizacdo sindical, e subsistiam até a

edicao da Lei 13.467/2017, pela contribuicdo sindical obrigatoria, com similar carater
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antidemocratico (art. 8°, IV, CF/88).3%7

Sobre o tema, Leite afirma que, na Constituicdo de 1988, houve a
sobreposicado do autoritarismo por um sistema de autonomia da entidade sindical,
mas, com a ressalva de ndo se ter adotado a liberdade sindical plena.3%®

E preciso lembrar que a Constituicio afastou a possibilidade juridica
de intervencdo e interferéncias politico-administrativas do Estado, por meio do
Ministério do Trabalho no sindicalismo (art. 8°, I, CF/88), além de ampliar os poderes
da negociacgéo coletiva trabalhista, com a participacéo sindical trabalhadora (art. 8°,
VI; art. 7°, VI, XllII, XIV e XXVI, CF/88).30°

Emendas posteriores aperfeicoaram o arcabouco constitucional,
Emenda Constitucional n. 23 (Extincdo da representacdo classista na Justica do
Trabalho), Emenda Constitucional n. 45 (restricdo do poder normativo da justica
trabalhista e ampliacdo da competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho).31°

Com o advento da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), se deram
grandes alteracdes na organizacao sindical brasileira, a exemplo do que ocorreu com
o fim da contribuicdo sindical obrigatéria, exigindo reestruturacdo das entidades
sindicais quanto a atuacéo, cobranca das contribuicées entre outras.3!!

Delgado, reafirma os impactos do fim da Contribuicdo Sindical
Obrigatéria, impactando seu fluxo financeiro e custeio, levando-se em conta, 80 anos

da presenca deste meio de financiamento.31?
2.6 Estrutura Sindical no Brasil

Se faz presente na doutrina, a alegoria de um sistema vertical e
piramidal da estrutura sindical, estando na base do sistema, os sindicatos, no meio,
as federacbes e, por demais, ao topo, encontram-se as confederagcfes. Para as
confederacdes, houve garantia constitucional expressa de sua indispensabilidade,
pelo receio de que viessem a ser substituidas pelas centrais sindicais (art. 8°,
IVICF).313
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A estrutura sindical brasileira, manteve o modelo concebido nos anos
1930 a 1940, mas, tidas como elemento externo ao corporativismo, as centrais
sindicais sdo um contraponto a ele, e o reconhecimento delas é tido como um avancgo
democrético, recebendo sua institucionalizagdo normativa, muito recentemente, por
meio da Lei n 11.648, de 2008. Note-se que a jurisprudéncia, mesmo depois da
referida Lei, ndo tem reconhecido as Centrais Sindicais com poderes para a
negociacao coletiva.3'4

Para o modelo brasileiro, € considerada a classe econdmica e
profissional por categoria, e sua representacao € feita pelos sindicatos, imediatamente
superiores a estes em grau estadual, temos as federacdes e no plano nacional, as
confederacdes. Para as centrais sindicais, fica a representacéo de interesses gerais
dos trabalhadores, quer seja de uma categoria, ou de mudltiplas, tantas quantas
livremente a elas se filiem, sendo estas centrais sindicais, integrantes do apice do
sistema em nivel nacional.3%®

O sindicato € instituido para exercer a representacdo dos direitos nas
relacbes entre empregados e empregadores, coletiva ou individualmente, para
qualquer dos lados que represente.36

A estrutura interna do sindicato € delimitada por 6rgdos: a) diretoria,
gue é orgao colegiado e administrativo, com um presidente e demais membros
imbuidos da defesa dos interesses da entidade em face do Poder Publico e dos
empregadores; b) Assembleia, onde se tomam as decisfes, dividindo-se em geral e
extraordinaria, movimentadas pelos associados do sindicato, que votam por ocasiao
de deflagracdo de greves, para autorizarem a diretoria a atuarem em negociacoes
coletivas e etc.; c) conselho fiscal, que aprova as contas da diretoria e outros atos de
administracéo financeira no dia-a-dia dos sindicatos.3’

A administracdo dos sindicatos deve observar estatuto préprio, bem
como o0s preceitos legais contidos na CLT e que ndo tenham sido revogados pela
Constituicdo de 1988, sua estrutura interna, diretoria, conselho fiscal e assembleia

geral, sdo prescritos pelo art. 522 da CLT.3%8
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Ao analisar o art. 534 da CLT, encontra-se a faculdade de que os
sindicatos em numero superior a cinco, com a condi¢cdo de que representem a maioria
absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas,
possam se organizar em uma federacdo, que na maioria das vezes possuira
representacao estadual, por quanto, seja possivel em carater excepcional, possuirem
representacdo federal autorizada pelo art. 534, paragrafo 2°.319

Internamente, as federacdes reproduzem a estrutura dos sindicatos,
com uma diretoria, uma assembleia e um conselho fiscal. Ao art. 538 da CLT, cumpre
a tarefa de determinar o niumero de membros, a duracdo dos mandatos, 0s votos
necessarios para a constituicdo e maneira de atuacdo de seus 6rgdos. Santos,
observa que se deve ter em vista a revogacao tacita dos dispositivos conflitantes com
o principio da liberdade sindical expresso na Constituicdo Federal de 1988.320

As confederacdes, por sua feita, sGo0 compostas por a0 menos trés
federacbes, com atencdo ao respeito as categorias a que pertencam, sendo
determinado que sua sede seja em Brasilia (art. 535, CLT).3!

Por omisséao legislativa, néao fica clara a finalidade da confederagéo,
sendo entendido que esta defendera os interesses daquelas federa¢cdes que a ela se
filiem. Refere-se que o STF, reconheceu a autonomia das confederacdes, isso apos
a Constituicdo de 1988, de modo a que ndo dependessem de reconhecimento do
Presidente da Republica, como exigia o paragrafo 3° do art. 537 da CLT, passando a
serem livremente constituidas pelas federacdes obreiras e patronais.3??

Os fortes movimentos sindicais da década de 1980, ocorridos,
sobretudo, no ABC paulista, protagonizados pelos trabalhadores da industria
automotiva, que se somaram ao panorama politico da época, foram responsaveis pelo
ganho de forca das centrais sindicais.3?®

As centrais sindicais representam os trabalhadores, em caréater geral
e ambito nacional, possuem associativismo privado e sdo formadas pelas entidades
sindicais de trabalhadores que atendam requisitos legais da Lei n. 11.648/2008.

Importante ressaltar que néo existe central sindical patronal.3?*
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As centrais sindicais sdo amparadas pela liberdade associativa
constitucional trazida no art. 5° da Constituicdo de 1988, e possuem a caracteristica
de agruparem organizacdes sindicais dos trés niveis.3?°

Em razdo desta caracteristica € tida por alguns doutrinadores como
externa ao sistema confederativo, fazendo parte da organizagcdo horizontal e nao
vertical.326

Possuem a atribuicéo de representacdo dos trabalhadores por meio
das organizacdes sindicais que a ela se filiem e participam de colegiados de 6rgdos
publicos e didlogo social de composicéo tripartite, podendo indicar representantes
para féruns tripartites, a exemplo do Conselho Curador do FGTS, do Conselho
Nacional da Previdéncia Social e o Conselho Deliberativo do FAT (Fundo de Ampara
ao Trabalhador).3?’

Alguns exemplos de centrais sindicais brasileiras, que se pode citar,

s&o: Forca Sindical, CUT, Central Unica dos Trabalhadores etc.
2.7 Categorias

Como bem explica Carlos Henrique Bezerra Leite, num sistema
bifurcado em trabalhadores e empregadores, € preciso haver opgdo por um modelo
de divisao sindical. Pelo mundo, tem-se o sindicato por profissdo, que agrega todos
0s que militam por uma atividade profissional, como, médicos, advogados etc. Ha o
sindicado por empresa (Estados Unidos, Chile, Italia), onde se representa o0s
trabalhadores de uma determinada empresa, sem individualizar a atividade de cada
um. 328

No Brasil, houve a adocdo do critério das categorias profissional e
econdbmica, que, tal como definem Jorge Neto e Cavalcanti, seriam o vinculo
agregador de atividades ou profiss@es, sendo que as atividades estariam ligadas as
empresas e as profissdes ao aspecto profissional.3?

Pela avaliacdo deste sistema, se depreende que as pessoas que

exercam seu trabalho, quaisquer suas profissées, numa determinada fatia econdémica,
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assim delimitado pela atividade principal em que a empresa atue, compreenderao a
referida categoria, a exemplo do que acontece com o sindicato do setor de metalurgia
de S&o Paulo, composto por profissionais de diversas profissbes, mas ligados pelo
ramo de atividade das empresas daquele setor.

No sistema de categorias profissional ou econémica, a representacao
extrapola os limites da empresa, sendo que o liame de ligacédo de interesses a serem
representados, se da pela vinculacédo ao exercicio em determinado ramo da atividade
empresarial.

Ocorre, que no Brasil, embora haja preponderancia do sindicalismo
por categoria profissional e econdmica, existe, por excecdo, a possibilidade do
sindicato por profissdo, presente na CLT, no art. 511, paragrafo 3°, definido como
sindicato representativo de categoria profissional diferenciada.3°

A este ponto, faz-se importante citar o que leciona Mauricio Godinho
Delgado, sobre a introducéo ao art. 510-C, paragrafo 1°, in fine, na CLT, promovido
pela Lei n. 13.467/2017, que instituiu a comissao de representacdo dos empregados
nas empresas, sendo convertida em concorrente da atividade sindical no ambiente
desta empresa, sem se harmonizar ou somar as atividades sindicais, haja visto, vedar
a interferéncia do sindicato da categoria profissional nesta comisséo.33!

Desta condicéo, surge o confronto com a Sumula 374 do TST, que
determina que o empregado da categoria profissional diferenciada néao tem o direito
de obter de seu empregador as vantagens conquistadas em instrumento coletivo em
gue a empresa nao tenha sido representada por 6rgdo de classe de sua categoria. 332

Ha no art. 577 da CLT, a previsdo da existéncia de quadro de
atividades e profissdes para enquadramento sindical em que se aponta as categorias
diferenciadas, das quais sdo exemplos: aeronautas, atores teatrais, inclusive corpos
corais e bailados, atores, cinematogréficos; publicitarios; secretarias; tratoristas etc.333

Ha defesa em sentido no qual, o sindicato por profissdo, por possuir
disposicdo horizontal, tenha poder homogeneizante sobre os interesses coletivos.
Mas, existem também criticas doutrinarias pelo seu carater corporativista que limitaria

a livre criacéo de sindicatos, sendo em contraponto fortemente agregador, podendo
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ter maiores poderes representativos.334

2.8 Financiamento da Estrutura Sindical
2.8.1 O Problema da Extingéo da Obrigatoriedade da Contribuicdo Sindical

Arouca afirma que o intuito do Governo Michel Temer, era dar mais
félego as empresas, mas o bojo da reforma aplicada pela Lei, n. 13.467/2017,
extinguiu a contribuicdo sindical, substituindo-a por outra de mesmo nome, facultativa
e condicionada a prévia e expressa autorizagdo, quer do empregado, quer do
empregador.33

Na CLT de 1943, positivou-se o imposto sindical, cuja denominacao
mudou na Constituicdo de 1967 para “contribuigcdo sindical”’, expressdo mantida na
Constituicdo de 1988, outrossim, em esséncia, permanecendo compulsoria. E, se
somada ao principio da unicidade sindical, o que restou da heranc¢a corporativista na
legislacéo brasileira.336

O imposto sindical chegou a ser extinto pelas MPs 236/90, 258/90 e
275/90, mas, nao foram convertidas em lei pelo Congresso Nacional. Houve ainda o
projeto de Lei 58/90, do Congresso Nacional, que visava a extingao gradativa em 5
anos da contribuicdo sindical, mas fora vetado pelo Presidente da Republica.33’
Concluindo-se, ser esta ultima proposta legislativa, mais salutar e adequada.

Essa modalidade de financiamento aparece prevista nos arts. 578 a
610 da CLT. Contudo, a Constituicio de 1988 prevé ainda a contribuicao
confederativa da categoria profissional, a qual, conforme art. 8°, IV, deve ser
descontada em folha, destinada a financiar este sistema, independe da contribuicéo
prevista em lei. Da literalidade do art. 579 da CLT de 1943, depreendia-se a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical para empregados e empregadores.338

Coube ao art. 580 e incisos, regular o recolhimento da contribuigéo

sindical, sendo anualmente para os empregados, e correspondendo a um dia de

334 LEITE, 2018 op. Cit., p. 680

335 AROUCA, 2018, p. 185

336 SANTOS, 2019, p. 71

337 JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 1571
38 SANTOS, 2019 op. Cit., p. 71
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trabalho, sem importar a forma de remuneracdo, em sendo caso de trabalhador
autdénomo ou liberal, a importancia corresponderia a 30% do maior valor de referéncia
fixado pelo Poder Executivo.33°

Tratando-se de empregador, o valor arrecadado incidiria sobre o
capital social registrado na respectiva Junta Comercial, mantendo proporcionalidade
com tabela expressa no art. 580, Ill da CLT.34°

O recolhimento da contribuicdo dos empregados seria feito no més de
marco, pelos empregadores, direto na folha de pagamento (art. 582/CLT). Para
empregadores, agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais liberais, ainda,
empregados e trabalhadores avulsos, o recolhimento se daria diretamente em favor
do sindicato, sendo o dos empregadores no més de janeiro, autbnomos e profissionais
liberais em fevereiro e avulsos em abril (arts. 583 e 587, CLT).3*!

O montante arrecadado em contribuigdo sindical, de empregados e
empregadores, seria rateado a razdo de 5% para a confederacdo, 15% para a
federacdo, 60% para o sindicato e 20% para a Conta Especial Emprego e Salario.3*2

Ocorre uma nova empreita em 2007, para por fim a contribuicéo
sindical, com o PL da Camara dos Deputados Federais rejeitado pelo Senado
Federal.343

A Lei n. 11.648 de 2008 veio reconhecer formalmente as centrais
sindicais, fazendo caber a elas determinada fatia da contribuig&o sindical, o que fez
alterando a literalidade do art. 589 da CLT, fazendo com que, por foca de seu inciso
I, alinea b), 10% do valor arrecadado dos trabalhadores, fosse destinado as centrais
sindicais.34

Delgado, lembra que a contribuigdo sindical possui “indisfargavel
matriz parafiscal” e por essa raz&o atrai criticas pela agressdo aos principios da
liberdade associativa e da autonomia dos sindicatos, ainda que contraditoriamente
tenha sido mantida pela Constituicdo Federal de 1988 no art. 8°, IV. Lembra, ainda,

gue a Constituicdo nao veda o legislador de, oportunamente, revogar preceitos legais

339 SANTOS, 2019, p. 72

340 1dem, p. 72

341 |bidem, p. 72

342 |bidem, p. 72

343 AROUCA, 2018, p. 185

344 SANTOS, 2019 op. Cit., p. 73
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instituidores de verba.34°

O modelo de categoria néo foi alterado, porém, a Reforma Trabalhista
de 2017 (Lei n. 13.467), alterou os arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, além de
revogar dos arts. 601 e 604 da CLT, os quais tratavam da gestao financeira dos
sindicatos e da fixacdo e recolhimento da contribui¢éo sindical.34®

A principal alteracdo neste sentido, foi a exigéncia de prévia e
expressa autorizacdo de trabalhadores e empregadores para o desconto da
contribuicdo sindical, que fora mantida em folha, sem que houvesse alteragédo de
datas.34’

A este ponto da abordagem, cabe salientar que os dispositivos
mantidos na CLT, passaram a enfatizar reiteradamente a necessidade de prévia e
expressa autorizacdo dos participantes das categorias econdmicas (empregadores
em geral) ou categorias profissionais (trabalhadores) ou de profissionais liberais
essencialmente representados pelas correspondentes entidades sindicais.34®

O art. 149 da Constituicdo Federal, foi base de questionamentos
sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 13.467/17, sobretudo no que
concerne a afronta aos principios da liberdade sindical, autonomia sindical, e da ndo
interferéncia do Poder Publico na organizacéo sindical. Ja que tal artigo estabelece a
competéncia exclusiva da Unido para tratar das contribuicbes de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, dando-lhes carater tributario parafiscal
blindando-as de alteragdes por simples lei ordinaria.34°

Ocorre que o Codigo Tributario é lei complementar, regulando a
contribuigao sindical como tributo com “incidéncia e exigibilidade” (art. 217), ja seu art.
110 veda alteracdes legislativas que visem alterar conceitos e incidéncias de tributos
citados pela Constituicdo Federal.3°

Bezerra Leite, lamenta a auséncia de regras de transicdo e debates
democraticos para, entdo, se chegar a gradativa extincdo da contribuicdo sindical.

Alerta para a queda na arrecadacdo e teme pela reducédo da defesa e luta pelos

345 DELGADO, 2017, p. 38

346 SANTOS, 2019, p. 73

347 1dem, p. 73

348 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 245

349 SANTOS, 2019 op. Cit., p. 74

350 SILVA, Homero Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista, 2. Ed. Ver. e atual. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017 apud SANTOS, 2019, p. 74
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direitos dos trabalhadores, remetendo ao inciso Ill do art. 8° da Constituicdo Federal
de 1988 que estabelece a contribuicdo sindical como elemento econbémico
imprescindivel para o desempenho da fungdo constitucional concedida aos
sindicatos.3%!

Ha defesa também, relativa a constitucionalidade da Lei 13.467/2017,
a exemplo de Renato Rua de Almeida, para quem, esta Lei, ordinaria, apenas alterou
outra de mesma espécie, ja consolidada (art. 8°, 1V), além de se tratar de contribuicdo
sindical e n&o imposto sindical, alteragdo feita mediante Decreto-lei n. 27 de
14.11.1966, ratificada pelo Decreto-lei n. 229, de 28.2.1967.352

Ainda, a contribuicéo sindical ndo é tributo de interesse publico, mas
integra interesse privado das categorias profissionais, escapando assim do alcance
do art. 149 da Constituicdo Federal no que tange a alteracéo por lei ordinaria.3%3

Reiteradas declaracées de constitucionalidade foram emitidas pelo
STF, no que se refere a Lei 13.467/2017 (ADI 5.794, ADC n. 55 e outras 18 ADINS).

Ariane, enumera resumidamente os argumentos:

i) ndo se pode admitir que a contribuicao sindical seja obrigatéria
mediante o principio constitucional de que ninguém € obrigado a filiar
ou a se manter filiado a uma entidade sindical; ii) a contribuicdo
sindical obrigatéria fere o principio constitucional da autonomia
sindical, ndo sendo o sindicato autbnomo se depende do dinheiro
imposto pelo Estado para sobreviver; iii) o fim da contribuicdo sindical
estd em harmonia com a Constituicao Federal, ndo cabendo ao Poder
Judiciario invalidar ato do Poder Legislativo por questdes politicas,
pelo principio da separacdo dos Poderes; iv) o0 novo regime né&o
suprime a sustentabilidade do sistema sindical, que sera sustentado
pelas contribuigcbes voluntarias; v) a contribuicdo sindical n&do se
enquadra no art. 149 da CF, ndo sendo um tributo propriamente dito,
pois o sindicato, como pessoa juridica de direito privado, ndo pode ser
parte ativa tributaria.”3%*

Em 2019, por forca da MP 873, a forma de recolhimento da
contribuicdo sindical, passou a ser por boleto bancario ou equivalente eletrénico,
enviado a residéncia do empregado, ou na impossibilidade, a sede da empresa (art.
1° da MP 873/2019, alterando o art. 582 da CLT), necessitando ainda, prévia,

individual, voluntaria e expressa autorizagdo por parte do empregado.3>®

1 LEITE, 2018, p. 687

352 ALMEIDA, Renato Rua de. As implicacdes da Lei da Reforma Trabalhista nos sindicatos. Revista LTr, v. 82,
n. 4, abr. 2018, p. 394 apud SANTQOS, 2019, p. 75

33 ALMEIDA, 2018, p. 394 apud SANTOS, 2019, p. 75

354 SANTOS, 2019, p. 76

35 SANTOS, 2019, p. 76
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Arouca, lembra que desde a ditadura militar, os sindicatos foram
conduzidos a atuar assistencialmente, como sendo forma de atrair filiados, de maneira
gue criaram e mantiveram estruturas com meédicos, dentistas, auxiliares, colénias de
férias e outras entidades equipadas para servir refeicdes e ofertar lazer, e que com o
fim da contribuicdo encontraram-se sem meios de custear as despesas dai
decorrentes.3%6

Sem negar as origens corporativistas do imposto sindical, Arouca
sustenta que a extingao repentina da contribuicéo sindical, sem apresentar alternativa
de custeio a entidade sindical representou enfraquecimento ou mesmo anulacdo da
acao sindical.3%’

Arouca, lembra também, que o movimento sindical foi levado ao fim
do assistencialismo, moveu-se para instalagbes mais modestas, demitiu funcionarios
e, em muitos casos, teve de dedicar-se a representacao exclusiva dos associados.
Segundo o autor, 80% da classe trabalhadora deixou de se beneficiar de palidas
conquistas pela via da negociacao coletiva, restando as empresas, empregados com
e sem filiacdo sindical e sem interlocutor responséavel.3%

Bezerra Leite, comenta também, que do ponto de vista patronal, os
impactos ndo seriam tdo grandes, uma vez que para a classe empregadora existem
as contribuigdes do Sistema “S” (SESC, SENAI, SENAR etc.), alertando ainda, que os

empregados nédo se opdem, em regra, a contribuicédo sindical patronal.3>°
2.8.2 Negociado sobre o Legislado

E inegavel que o ponto central da existéncia do sistema sindical é
permitir a continua busca pela melhoria das condi¢cdes de trabalho e de vida do
trabalhador. Ganhos estes, que em muitos casos séo positivados em Lei, passando a
integrar o patriménio de direitos sociais, tdo caros a sociedade, assegurados pela
vedacédo do retrocesso social.

O Direito Coletivo do Trabalho visa garantir a livre e autbnoma

organizacao sindical, para que as entidades coletivas atuem livremente em busca de

356 AROUCA, 2018, p. 193
357 1dem, p. 194

358 |bidem, p. 185

%9 | EITE, 2018, p. 687
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direitos e garantias no ambiente de trabalho, bem como na totalidade da categoria. 3°

O art. 8° VI da CF determina a obrigatoriedade da participacdo dos
sindicatos nas negociacdes coletivas, o que ndo se efetiva na pratica. O paragrafo 2°
do art. 114 da CF permite ajuizamento do dissidio coletivo, com a condi¢do de haver
comum acordo para os casos de recusa de negociacdo coletiva ou arbitragem,
cabendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, observando o minimo legal a
protecdo do trabalho além do que tenha se convencionado anteriormente. 362

Como pretende demonstrar que a negociagdo coletiva é,
eventualmente, sinbnimo de convencao coletiva ou acordo coletivo, Leite se refere ao
paragrafo 2° do art. 58-A da CLT que permite o trabalho em regime de tempo parcial,
por opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento
decorrente de negociagao coletiva, e que o art. 616/CLT prevé que os sindicatos, se
provocados, ndo possam recusar a negociacéo coletiva.36?

Refere-se que a negociacéo coletiva atraiu relevancia social adicional
com o advento das alteracbes trazidas pela Lei da Reforma Trabalhista, Lei n.
13.467/2017, em que o negociado passa a prevalecer sobre o legislado.363

A Lei da Reforma Trabalhista, provocou alteragcdo substancial no
principio da supremacia das normas de ordem publica, ao instituir o “negociado sobre
o legislado”, reestruturando a hierarquia das fontes, de forma a que clausulas
resultantes de acordos ou convencgdes coletivas teriam prevaléncia nos casos de
antinomia a dispositivos legais.36

Pelo principio da adequacao setorial negociada, normas autbnomas
prevalecem sobre as heterébnomas, resguardando-se alguns critérios, um deles, que
os direitos negociados sejam maiores que o legalmente previstos. Além disso, o
patamar civilizatorio minimo € resguardado constitucionalmente, sendo qualquer
aplicacédo da teoria da flexibilizacéo, feito com a necesséria observacgao do dispositivo
constitucional, sem que se esqueca o principio da norma mais favoravel, em que, sem
importar a hierarquia, se aplique a mais favoravel ao trabalhador.36°

No entanto, a Lei da Reforma Trabalhista, estatui instrumento de

360 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 44
31 |E|TE, 2018, p. 690

362 1dem, p. 690

33 SANTOS, 2019, p. 131

34 LEITE, 2018 op. Cit., p. 699-670

35 SANTOS, 2019 op. Cit., p. 132
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regresso ao patamar civilizatério minimo garantido pelo Direito Individual do Trabalho
bem como, pela ordem juridica brasileira. Outrossim, enfraquece o sindicalismo ao
possibilitar, ou mesmo, suprimir, pela negociacdo coletiva, dispositivos da norma
heterbnoma estatal (arts. 611-A da CLT de acordo com a redagdo dada pela Lei n.
13.467/2017).36¢

Com fulcro no art. 611-A, paragrafo 1° da CLT que remete ao art. 8°,
paragrafo 3° do mesmo regramento, preceitua-se que a Justica do Trabalho ao
examinar a convencao ou acordo coletivo, devera observar o art. 104, CC, analisando,
a ser suficiente, se estéo presentes os elementos do negécio juridico, devendo basear
sua atuagdo no principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.36’

Defende-se a inconstitucionalidade do art. 611-A da CLT pelas
seguintes razbes; a) o art. 7°, caput, da CF, determina que se editem regras que
impliguem em melhoria socioecondmica dos trabalhadores urbanos e rurais, sendo
este direito fundamental (art. 60, paragrafo 4°, IV/CF; b) convencbes e acordos
coletivos sdo direitos fundamentais (art. 7°, XXVI/CF) c) as unicas disposicOes
constituintes de flexibilizacdo por acordo ou convencgao coletiva, sédo a reducéo de
salérios (art. 7°, VI/CF), a compensacdo ou reducdo de jornada (art. 7°, XIII/CF), e o
estabelecimento de jornada em turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, XIV/CF).
d) com a extingcdo da contribuicdo sindical obrigatdria, ndo ha mais fundamento para
gue os trabalhadores sofram 6nus ou bonus da negociacao coletiva, pois, o art. 611-
A da CLT néo faz distincéo a que sejam filiados ou n&o.368

Leite, acrescenta ainda, que 0s incisos de um artigo devem estar em
harmonia com seu caput. O art. 611-A da CLT transgride tal maxima ao tornar a
excecdo uma regra capaz de afrontar direitos fundamentais. 369

Para Delgado, h& extensdo extremada e desproporcional dos poderes
da negociacéo ou acordo coletivo, com potencial inviabilizagdo do direito fundamental
ao trabalho digno pela permissdo de flexibilizacdo de direitos trabalhistas
indisponiveis, como de fato, € um dos sentidos da Lei da Reforma Trabalhista,com
condao de inviabilizar que negociacgao coletiva, no campo do trabalho, seja um veiculo

de melhoria das condi¢des sociais e mecanismo de potencializacdo das condi¢des de

366 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 45-46
37 SANTOS, 2019, p. 133

38 EITE, 2018, p. 701

369 1dem, p. 701
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pactuacéo da forca trabalhadora no capitalismo.37°

Para Ariane Joyce do Santos, a tese da prevaléncia do negociado
sobre o legislado ndo seria absoluta, pois sustenta que os principios incidentes sobre
a relacdo do trabalho possuem for¢ca normativa na concepg¢do pos-positivista, ndo
podendo haver violagdo a direitos fundamentais inespecificos, como dignidade, vida,
liberdade, igualdade, seguranca, intimidade, honra, imagem, informacao, crenca,
lazer, além de ndo poder atacar fundamentos constitucionais democraticos, como
valorizagcdo social do trabalho, o pleno emprego e defesa do meio ambiente do
trabalho.3"!

Joyce, ainda lembra, que o trabalho é fonte de garantia de outros
direitos da ordem social, como previdéncia, saude, educacao etc. exigindo especial
cuidado quando da negociacéo coletiva, para sejam considerados.3"?

Sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos do paragrafo 2° e 3° do
art. 8° da CLT e do art. 611-A da CLT, cita-se trecho do Enunciado n. 1 da 22 Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho da Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho — ANAMATRA:

...Ill. Inconstitucionalidade do paragrafo 2° e do paragrafo 3° do art. 8°
e do art. 611-A, da CLT. Sera inconstitucional qualquer norma que
colime restringir a funcao judicial de interpretacdo da Lei ou imunizar
o contetdo dos acordos e convencgfes coletivas de Trabalho da
apreciacdo da justica do Trabalho, inclusive quanto sua
constitucionalidade, convencionalidade, legalidade e conformidade
com a ordem publica social. Ndo se admite qualquer interpretacdo que
possa elidir a garantia da inafastabilidade da jurisdicdo, ademais, por
ofensa ao disposto no art. 114, da CF/88 e por incompatibilidade com

0s principios da separacdo dos poderes, do acesso a Justica e da
independéncia funcional.

Corrobora o entendimento de necessario respeito a normas
constitucionais fundamentais, o autor Mauricio Godinho Delgado, para quem o
negociado ndo subverte e/ou desrespeita regras da matriz constitucional,
ressalvando-se os preceitos do art. 7°, VI e Xlll da Constituicdo Federal de 1988. Nao
se trata, portanto, de autorizacdo para precarizacdo das relacdes trabalhistas na

economia e na sociedade brasileiras.3"3

370 DELGADO, 2017, p. 254-255
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Resguardados estes entendimentos, deve-se asseverar que Delgado
reconhece o entendimento de que o paragrafo Unico do artigo 611-B promove
extremado alargamento de poderes da negociagdo coletiva, e se tomada a
interpretacdo gramatical deste dispositivo, serd ameaga a protecdo constitucional e
infraconstitucional em relacéo, especialmente, a salde e seguranca do trabalhador.374

Ha, ndo obstante, outras normas de potencial precarizacéo do papel
sindical na protecao dos interesses trabalhistas, € o caso do art. 620 da CLT que
determina a temeraria supremacia dos acordos coletivos sobre as negociacfes
coletivas, confirmado, nesta Gtica, o espirito negocial privado da Reforma Trabalhista
de 2017. Somando-se aos instrumentos de restricdo da atuacdo do Poder Judiciario
(paragrafo 3° do art. 8° da CLT e paragrafos 1°,2°,4° e 5° do Novo art. 611-A a CLT),
apresentam um claro movimento contrério a valorizagdo das garantias progressistas

de potencial enfraquecimento da atuacéo sindical.

2.8.3 A Extincdo do Ministério do Trabalho e Emprego

A extin¢do do Ministério do Trabalho foi determinada em 01 de janeiro
de 2019 pela MP 87035, sinalizando inclinacdo estatal no sentido de promover o
aspecto econdmico, ja que o 6rgdo mantinha a Secretaria de Inspecéo do Trabalho.37®

Em suma, é mais uma tentativa de precarizacdo de direitos sociais,
com falta de didlogo com entidades de classe ou consultas publicas.3"”

Este Ministério teve relevante papel historico, ja que abriu o processo
de regulamentacdo da atividade sindical em um cenario em que, para muitos, se
buscou evitar tensGes dos trabalhadores para com empresarios, no inicio da
industrializacédo brasileira.3"®

No dia 27 de julho de 2021, outra MP, agora de nUmero 1.058, alterou

374 1dem, p. 270

375 TRINDADE, José Raimundo. DMT Democracia e Mundo do Trabalho. dmtemdebate.com.br, 31 janeiro
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a Lein. 13.1844 de 2019, e recriou o Ministério do Trabalho, dando a este érgéo, sua
estrutura basica e determinando a transferéncia de pessoal para nova pasta e a
transformacéo de cargos em comisséo e funcdes de confianca.3"®

O Ministério do Trabalho serd responsavel também pela area de
previdéncia, cuidando de politicas e diretrizes para geracdo de emprego e renda,
politica salarial e de fiscalizagéo do trabalho.3

O art. 48, X da Lei n. 13.844/2019, traz novamente a previsao do
registro sindical.

As implicagBes praticas sdo de dificil determinagdo no momento, o
gue se conclui, contudo, € que a extincdo do Ministério do Trabalho foi precipitada e
minimamente, ndo surtiu os efeitos de ampliacao de oferta de postos de trabalho, pela
alegada simplificacdo, desburocratizagéo e desoneragéo das relacdes de emprego.

E desejavel, contudo, que com a atual precarizacio geral no campo
do trabalho, com notoéria relativizacéo, desde a Reforma Trabalhista, aliada ao cenario
pandémico mundial, e atordoamento sindical, que o Ministério do Trabalho possa ser

guardido da dignidade do trabalhador.

379 AGENCIA SENADO. senado.leg.br. senadonoticias, 28 julho 2021. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/07/28/bolsonaro-edita-mp-que-recria-ministerio-do-
trabalho>. Acesso em: 29 agosto 2021.
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3 FRAGILIZACAO DA ATIVIDADE SINDICAL

O equilibrio de forcas, a igualdade nas rela¢fes entre trabalhadores e
empregadores, depende grandemente da interlocugéo e da militancia exercidas pelos
sindicatos. O arcabouco juridico relativo ao direito coletivo, mas ndo apenas, deve
garantir e validar o papel fundamental exercido pelas entidades sindicais.

A protecao efetiva da atividade sindical sera dada pelo conjunto de
normas  constitucionais, tratados internacionais ratificados e normas
infraconstitucionais, de modo a promover o didlogo, a negociacéo e a fiscalizagdo das
atividades empresariais, buscando proteger os interesses dos trabalhadores. 38!

Trata-se, portanto, ao garantir os direitos fundamentais relativos ao
trabalho, de maneira efetiva, progressiva, vedado o retrocesso, de assegurar o
aperfeicoamento social com dignidade para a pessoa humana numa relagéo de justica
e harmonia para com o sistema capitalista, que de outra forma, pode perverter-se em
individualismo e exploracéo.

Relembrando pontos abordados em topicos anteriores, tem-se que,
embora, originario de um sistema corporativista, 0 ordenamento juridico brasileiro se
compds de modo a garantir importante sustentacdo as entidades sindicais, muitas
vezes |lhe delegando poderes tipicos do Estado.

Demonstrou-se que, em muitos momentos, o sindicalismo fora
perseguido, proibido, ou estruturado de modo a ficar sob o controle do Estado, como
extensdo deste, especialmente quando do Estado Novo, um momento de grande
convulsao social em torno do trabalho, diretamente imediato as grandes greves e ao
principio das manifestacdes mais organizadas da massa trabalhadora brasileira, ainda
limitada, € verdade, por uma industria que dava seus primeiros passos e as
reminiscéncias de um sistema econdmico predominantemente agrario e de atividades
orbitais, tais como portos e ferrovias.

Devido a sua for¢ca agregadora natural, o movimento sindical sempre
atraiu a atencao politica. Pela militancia, também natural, o sindicalismo sempre
oportunizou rivalidades vindas dos setores industriarios, agrarios, enfim, oligarquicos
da sociedade brasileira, encorajando, especula-se, esforcos no sentido de manipular

ou dificultar a plena, livre e irrestrita atividade sindical.

31 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 44
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Mas certamente, nem mesmo 0Ss movimentos ditatoriais
documentados na histéria brasileira do século XX, foram capazes de impactar o direito
coletivo como fizera a Lei da Reforma Trabalhista de 2017, especialmente levando-se
em conta o breve espaco temporal e que transcorrera.

Mauricio Godinho Delgado, afirma que o regramento da Lei n.
13.467/2017, teve o objetivo claro de enfraquecer as entidades sindicais, o que fez de
diversas maneiras: a) o fim abrupto do financiamento compulsoério; b) opds sindicato
e trabalhadores por possibilitar suprimir ou atenuar direitos na negociagcao coletiva
trabalhista; c) eliminou a atividade fiscalizadora dos sindicatos quando da resciséo; d)
vedou a interferéncia do sindicato na comisséo de representacdo dos empregados

nas empresas.3®?

3.1 O Problema da Representatividade Sindical Frente a Reforma Trabalhista

Mauricio Godinho Delgado, sustenta que a interpretacdo relativa a
regra da unicidade sindical pelo STF e TST dentro das disputas intersindicais, tem
provocado desmembramento e pulverizacdo de modo a promover o enfraguecimento
do sistema sindical como um todo, ja que a jurisprudéncia tem firmado preferéncia,
guando ha disputa entre dois, pelo sindicato mais especifico, geralmente menor e
limitado.383

O principio da agregacdo deveria ser respeitado, de modo a
prevalecer o sindicato mais forte, estruturado e representativo, o que também reduziria
a conflituosidade entre as entidades sindicais e a fragmentacdo de grandes sindicatos
em entidades menores e menos representativas.34

De fato, se observa a tendéncia jurisdicional no sentido de promover
o principio da especialidade da categoria, ndo raro, se deparar com julgados
reafirmando este entendimento, tal como, se depreende da leitura do Agravo de
Instrumento AIRR-636-05.2018.5.17.0141, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto
Freire Pimenta, DEJT 18/06/2021, que menciona a jurisprudéncia prevalente da

referida corte que entende néo haver violagdo ao principio da unicidade sindical ao se

%2 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 45-46
%3 DELGADO, 2017, p. 373
384 1dem, p. 373
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proceder a dissociagdo de categoria em outra mais especifica. 3%

Conclui-se que o problema reside no quanto o novo sindicato pode
ser forte, a representacao precisa ser forte e possui indiscutivel liame com o tamanho
de sua categoria, se 0 conjunto da ultima for demasiado restrito, poder-se-a resultar
um ente de limitadas capacidades postulatérias e consideravel isolamento. Contudo,
o entendimento pela especificidade mantém-se privilegiado, tal como €& possivel
observar no Agravo Ag-Ag-E-ED-ED-RR-96500-81.2009.5.15.0128, Orgdo Especial,
Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 12/11/2020, onde o Tribunal
manifesta ser legitima e legal a criacdo de sindicato com base territorial menor. 3

A representatividade encontra outro obstaculo, consubstanciado na
terceirizacao trabalhista, pois a relacéo laboral se da com o tomador, mas a relacéo
juridica é firmada com a empresa de prestacéo de servigo, o que gera dificuldades de
conexao do sindicado para com os trabalhadores em diversas atividades distintas,
entre tomadores de servico muito diferentes, com ainda, incerteza juridica da valida
representacdo em questéo.3®’

Tais peculiaridades ficam constatadas no RR-112041-
32.2009.5.03.0018, 52 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
28/05/2021, uma vez que no caso em analise, se demonstra que as atividades
desempenhadas pela Reclamada estdo inseridas na atividade fim da empresa
tomadora de servicos, de sorte a caracterizar vinculo empregaticio. 388

Andréia Galvéao, aponta que a Reforma Trabalhista de 2017 aprofunda
0 processo de deterioracdo do mercado do trabalho ao mesmo tempo em que fragiliza
as instituicdes publicas do trabalho, proliferando diferentes contratos de trabalho com
manifesta precariedade afetando a base de representacdo dos sindicatos, pois se
contratados de modo diferente, ndo pertenceriam & mesma classe profissional,
mesmo exercendo atividade igual e no mesmo local de trabalho.38°

Os dados da PNAD, constataram que a remuneracao direta dos
trabalhadores celetistas sindicalizados era 33,5% maior que a dos nao sindicalizados

em setembro de 2015, ocorrendo algo semelhante com as remuneracdes indiretas

385 JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021
38 JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021
%7 DELGADO, 2017, p. 373-374

388 JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021
389 KREIN, OLIVEIRA e FILGUEIRAS, 2019, p. 203
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(acesso a beneficios, auxilio alimentacgéo, transporte e satde)3%°

Tem-se ainda a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a
inversao hierarquica dos instrumentos normativos que pulverizam o papel sindical na
negociacao coletiva. Ha também a negocia¢édo no local de trabalho pela comissdo de
representantes dos trabalhadores, além da negociacdo individual para os
trabalhadores hiper suficientes e a homologacao de rescisfes superiores a um ano
sem a participacéo dos sindicatos.3°?

Muito ilustrativo da atual compreensdo do dispositivo trazido pelo
artigo 611-A da CLT, fica lacido no RRAg-1000574-38.2017.5.02.0710, 82 Turma,
Relatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 26/03/2021, onde se aplica a
interpretacdo de prevaléncia do negociado sobre o legislado, fazendo o acordo de
reducdo de intervalo intrajornada prevalecer sobre a Lei no curso do contrato de
trabalho. 392

Por fim, em face da extincdo da contribuicdo sindical compulsoria,
materializou-se séria ameaca a existéncia das entidades sindicais.

Alerta Mauricio Godinho Delgado, que os efeitos sobre o direito
coletivo, advém também, das alteracBes esparsas realizadas na CLT pela Lei, n.
13.467/2017, pois, pode-se concluir de seus ensinamentos, que toda a alteracdo que
enfraqueca o0 trabalhador, ird enfraquecer as categorias profissionais,
consequentemente as relagcdes de trabalhado, exacerbando o poder patronal e
enfraquecendo o sindicalismo.3%3

Este reflexo improprio, ou indireto sobre o direito coletivo também é
observavel nas alteracGes sobre o direito processual do trabalho.3%

Em suma, toda relativizacéo, obice ou extincdo de direitos na seara
trabalhista, representa retrocesso, o qual, ao enfraquecer o trabalhador, termina por
fazer o mesmo com o sindicato.

Desta forma, ao longo deste trabalho, buscou-se analisar e
demonstrar os principais pontos de influéncia direta da Reforma Trabalhista sobre o

universo da representatividade sindical, contudo, ndo haveria de se dar por completa

390 Gambier e Moura 2017 apud KREIN, OLIVEIRA e FILGUEIRAS, 2019, p. 203
391 KREIN, et al., 2019, p. 203

392 JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021
393 DELGADO e DELGADO, 2017, p. 214-215

394 1dem, p. 215
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a andlise, sem indicar que todo esforco periférico com potencial de impor retrocesso
na seara trabalhista tera impacto sobre seu aspecto coletivo.

As Ultimas décadas apresentaram inUmeros desafios, o que de fato,
extrapolou as fronteiras brasileiras, sendo que o esforgco por impor um carater
empreendedor ao trabalho, uma competividade exacerbada, se mostrou latente
nestes tempos.

Esta laténcia individualista, aliada a um universo de empregos cada
vez mais escassos e notoria relativizacdo da legislacdo trabalhista, tem apresentado

sérios desafios as entidades sindicais.

3.1.1 Desafios das Entidades Sindicais

Como procurou-se demonstrar ao longo deste compéndio, o direito
coletivo do trabalho, estd ligado a existéncia das rela¢cdes de trabalho, surgiu
juntamente com a exploracédo deliberada da méao-de-obra como recurso produtivo.
Especialmente com a Revolucédo Industrial na Europa, mas, analogamente ao se
iniciar o fenbmeno da industrializacdo em terras brasileiras, ai também, se mostrou
necessaria a agremiacao, a juncao de forcas, para que de alguma forma, se pudesse
fazer frente aos seres, intrinsicamente coletivos, que eram as industrias.

Ainda que inicialmente assistencialista, o papel do movimento sindical
era vital em lutar por, e buscar manutencao, de direitos basicos do trabalhador.

Em tdépicos anteriores, buscou-se demonstrar, ainda que o foco do
trabalho ndo seja historico ou sociolégico, que o Brasil sempre possuiu forte traco
oligarquico com influéncia, econdémica, social e politica.

Para um movimento sindical imaturo, reagindo ao principio de um
processo industrial concentrado em uns poucos centros econdémicos, em um pais de
Republica nova, recém-saido da monarquia, da escraviddo e néo longe da heranca
colonial extrativista e aventureira, se consubstanciou um amalgama dificil de transpor.

N&o se tratava, pois, de uma simples relacdo empregado empregador,
era sim, como ainda é, uma sociedade complexa, repleta de interesses de grupos
econdmicos e aspectos ideoldgicos, muitas vezes imaturos, em ambiente de
rudimentar educacao formal. Uma classe média vocacionada para o servi¢o publico,
e uma sociedade estratificada e carregada de preconceitos identitarios, raciais e de

classe.
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Complicando ainda mais, a economia periférica brasileira era
influenciada por mercados maiores e buscava ficar a margem de um mundo em
ebulicdo, dividindo-se entre os que queriam o dirigismo do capital e os que ansiavam
pela ditadura proletaria, em analise demasiado simplista, tudo isto, num periodo de
duas grandes guerras globais que opuseram de um lado a mais completa
desvalorizacdo humana e do outro o mais sublime debate sobe a dignidade do homem
e seus direitos fundamentais.

Esta abordagem passa ao largo do escopo da presente obra, mas, se
objetivou a criar o pano de fundo para a estruturagao do direito sindical brasileiro. De
tal sorte, que resta clara a relevancia deste tema e do quanto pode ajudar a entender
o0 Brasil.

No contexto de grandes greves, com teor anarquista importado, o
Estado Novo optou por estabelecer um arcabouco juridico trabalhista cristalizado na
CLT de 1943, garantindo um inédito rol de direitos capaz de estruturar uma base social
validadora do sistema politico de entdo. O movimento sindical foi integrado neste
modelo normativo de modo a ter papel interlocutor, estendendo-se do Estado de modo
a se manifestar um certo equilibrio entre satisfatorio conjunto legislativo trabalhista e
relativo controle sindical dirigista corporativista.

Conclui-se que tal sistema organico primordial, tenha permitido a
captura do movimento sindical pelo Estado estabelecendo o movimento corporativista
longevo, de cujas amarras, o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo se encontra
totalmente liberto.

Este cenario de relativa domesticacdo sindical e solidez legal
trabalhista, manteve-se por décadas no Brasil sob o manto de um sindicato de origem
legal. 3%

Contudo, as tensfes sociais nunca deixaram de existir e o periodo
ditatorial principiado em 1964 exerceu forte influéncia sobre os anseios por liberdade
da sociedade como um todo.

Durante este periodo, os tradicionais meios de contenda voltaram a
ser empregados, retornaram as greves, 0S protestos e emergiram novas liderancgas,

em especial nos centros produtivos da metalurgia, instados no ABC paulista, dando-

3% QUEIROZ, Elgtha Priscila Brito de. As perspectivas sindicais diante da reforma trabalhista brasileira de
2017, Monografia (Graduacao), Santa Rita: Universidade Federal da Paraiba — Departamento de Ciéncias
Juridicas, 2017. p. 33
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se a criacdo da CUT e da CGT.

Neste momento historico recente, a atividade sindical se revestiu de
um carater politico, com importante papel das centrais sindicais. O ambiente era de
descontentamento com a politica econdmica e os limites impostos ao sindicalismo.

De toda forma, essa condicdo imperativa de unicidade sindical,
impunha ao trabalhador a filiacdo ao sindicato radicado em determinada base
territorial, ou a néo se filiar a entidade nenhuma, o que o converteria em ente isolado
na luta pelos seus direitos.

Mas, a realidade é que aquele individuo que ndo desejava a filiagdo a
entidade de classe, ndo escaparia da compulsoriedade da contribuicéo sindical, ainda
gue, tal condicdo suponha que o trabalhador possa ter alguma representacao, foi
sempre alvo de criticas em face do principio da liberdade sindical presente no artigo
8° da Constituicdo Federal e 1988.

Com o fim do regime militar, a Assembleia Constituinte fora instalada,
estabelecendo didlogo com as liderancas sindicais e resultando num extrato legislativo
consentido, sendo que naquilo que ndo se harmonizou com a liberdade sindical, pode-
se dizer que ao menos, nao resultou de imposi¢cdo governamental.

Conclui-se por paradoxos resultantes do texto Constitucional de 1988
no que concerne ao direito sindical, como a proibicdo de mais de um sindicato sobre
mesma base territorial, residindo ai um modelo sindical obrigatério ofensivo a
Convencao n. 87 da OIT.

A unicidade sindical, que resistiu a Constituicdo de 1988, é temeraria
em harmonizar-se com esta, porém se sustenta com a pretensdo de ser fator
agregador dos sindicatos, que, de outra forma se dispersariam, perdendo,
individualmente, representatividade. 3%

E importante mencionar que o estado de insatisfacdo social diante da
estagnacdo desenvolvimentista brasileira, vinda desde os anos 1930 ndo operou
insatisfacdo apenas na classe trabalhadora e no sindicalismo, também a classe
produtiva buscava alternativas, e com a chegada dos anos 1990, grandes reformas
econdmicas se operaram, trazendo a livre concorréncia e o debate pela simplificacao

das relacdes trabalhistas.3%’

3% QUEIROZ, 2017, p. 38-39
397 SPERANZA e SCHEER, 2019, p. 291-292
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Os anos de 1990 foram uma época de grandes transformacdes
mundiais, o fim da Unido Soviética, a queda do Muro de Berlim, e a prevaléncia da
ideologia do capital com o surgimento do neoliberalismo, corrente adepta da
flexibilizacdo da producdo e do trabalho, paradoxalmente ao fortalecimento dos
movimentos garantistas que se fortaleceram com 0s movimentos ocorridos nos
anteriores.3%

Como resultado das mudancas, houve eliminacdo de postos de
trabalho e aumento da informalidade, significativa migracdo de ofertas de novos
empregos, em areas do setor terciario da economia, comeércio e servigos, além da
terceirizacao crescente. Tais mudancas atuaram sobre os sindicatos de forma direta,
ja que alteraram a base de filiagc&o tradicional relegando o movimento sindical a um
papel mais defensivo na sua atuacéo. 3%°

Em sintese, conclui-se pela substituicdo do fantasma oligarquico,
tradicional na sociedade brasileira, pelo ectoplasma neoliberal, ambos com repulsa
intrinseca aos movimentos sindicais e ao arcabouco legislativo garantista advindo do
Estado desenvolvimentista e do sistema sindical cooperativista, por aguele elaborado.

O paradoxo entre liberdade sindical e unicidade sindical e contribuicao
sindical compulsoéria ficou evidente no texto original da Constituicdo de 1988, mas,
constituiu-se na base do sistema e manteve as entidades sindicais perigosamente
assentadas sobre esta forma de financiamento. Assim se conclui, pois, com a chegada
da Reforma Trabalhista de 2017 e a extingdo da contribuicdo obrigatoria, que toda a
cadeia representativa se viu em apuros.

A contribuicdo sindical compulséria relativizava a legitima
representatividade, uma vez que, garantia suporte econdmico independente do
esforco sindical em angariar associados.4%

Contudo, o problema foi que os sindicatos precisaram cuidar de
enxugar estrutura. Atingidos pelo torpedo da reforma, pouco puderam observar de seu
objetivo essencial de luta e representacao.

Como se nao bastasse, outro polémico aspecto reformista, residiu na
prevaléncia do negociado sobre o legislado, pois, tal como abordado anteriormente,

existe o empecilho constitucional da vedacao do retrocesso.

398 SPERANZA e SCHEER, 2019, p. 292 -299
399 Ibidem, p. 300 - 314
400 DELGADO, 2017, p. 375
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Além deste, h4 que se chamar a atencdo para o aspecto pratico, ja
gue a realidade brasileira é a de uma massa trabalhadora, por mais das vezes,
vulneravel ao poder diretivo e econdémico do empregador. E, por demais
desencorajador, insurgir-se contra as manifestacoes da diregdo da empresa, quanto
mais, sabendo-se estar o sindicato estruturalmente fragilizado e legalmente impedido
de atuar em favor do empregado.

A Reforma Trabalhista de 2017 n&o se ocupou em ser uma reforma
sindical, contudo, em diversos aspectos, terminou por estrangular o sindicalismo em
muitos de seus pontos mais basilares: 1) instituindo o negociado sobre o legislado; 2)
a extincao da contribuicédo sindical compulsoéria de forma repentina ¢) a normatizacao
da representacédo dos trabalhadores no local de trabalho com base no Estado; 4) a
possibilidade de negociacdo empregador/empregado, sem participacdo do sindicato
nas clausulas do contrato de trabalho; 5) exclusédo da superviséo do sindicato, quando
das rescisées com mais de um ano de emprego; 6) a eliminacédo da ultratividade.4%*

Conclui-se por uma inversdo logica, que da sinais de pretender
compreender o empregador como vulneravel, embasado numa realidade econémica
dificil, sobrepondo sua pauta a dos trabalhadores e sindicatos, numa velocidade
nunca vista antes, aproveitando, ao que tudo indica, 0 momento de atordoamento
resultante da perda de financiamento pela contribuicdo compulsoria e escassez de
empregos, capaz de colocar a classe trabalhadora e os sindicatos na defensiva.

E preciso que as entidades sindicais, sobretudo os sindicatos, se
reinventem, que busquem novas fontes de receita, que atuem fornecendo servigos
nas mais diversas areas para que atraiam associados. E preciso que sigam educando,
informando e postulando, de maneira clara, transparente e atuante.

Os desafios residem no meio de financiamento dos sindicatos, mas
também na precarizagéo dos direitos trabalhistas, nas novas modalidades de contrato
de trabalho, na terceirizacdo e de forma muito cruel, na conjuntura econdmica e
sanitaria em que o pais mergulhou.

Certamente nao sera facil superar os desafios com tdo grande nimero
de desempregados e precariamente empregados, sujeitos a uma economia
cambaleante onde opor-se ou apresentar resisténcia a relativizacdo de direitos em

negociacdes no ambito da empresa serdo como mexer-se em areia movedica, sempre

401 KREIN, 2017, p. 92
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pressionados pelo receio de perderem o precario sustento.

Contudo, é exatamente nos momentos de grande dificuldade que o
papel das entidades sindicais se faz premente, o que deve algcar novas liderancas,
novas abordagens e novas formas de engajamento.

Existem as novas tecnologias, as midias sociais, 0s seminarios
virtuais, que em muitos casos, ja contam com participacao de liderancas sindicais em
debates sobre direitos fundamentais e legislacéo.

Ha caréncias em éareas de educacgdo profissional, suporte juridico,
saude, em especial saude mental, pois, sdo grandes os disturbios provocados pela
tensdo das relacdes trabalhistas com esgotamentos de toda ordem, tal como a
depressao e a Sindrome de Burnout. Em todas elas o sindicado pode encontrar um
meio de se fazer presente.

Isso sem falar de seu posto de origem, buscando os interesses de sua
categoria, buscando o dialogo com a sociedade, com a classe politica, e quando
preciso, incentivando e empregando os meios legais de pressdo. Mas, sobretudo,
atuando perante a classe politica, promovendo o debate para aprimorar as leis,

inclusive as de interesse de um novo sindicalismo, mais livre e representativo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se procurou demonstrar, o sindicalismo no Brasil possui uma
guestao estrutural, uma vez que é um ente de resisténcia a repressao dos direitos do
trabalhador e se constitui em obstaculo a exploracdo desmedida destes.

E inegavel uma carga de preconceito para com as entidades sindicais,
incutida na mente coletiva, mesmo daqueles que séo representados e possuem seus
interesses tutelados.

Essa contradi¢ao resulta de diversos fatores, muitos, ndo sao o foco
do presente trabalho, contudo, deriva em grande medida, da oposi¢céo de interesses
natural entre empregado e empregador, sendo que o Ultimo é inerentemente ser
coletivo, detentor de poder financeiro, capaz de difundir seus propositos atuando
corporativa e politicamente.

Assim sendo, desde que 0s primeiros movimentos associativos
realmente importantes do anarcossindicalismo, se materializaram, receberam de volta
a pressao pela resisténcia que ofereciam, isso com 0s mais variados argumentos e
instrumentos, todos aptos a criar uma imagem depreciativa capaz de marcar-se na
mente coletiva.

Este aspecto estrutural se materializou legislativamente de forma
guase imediata, no Estado Novo de Getulio Vargas. Apercebendo-se o Estado da
importancia estratégica do tema, tratou de consolidar os regramentos legais e trazer
o conjunto sindical para a sua 6rbita, capturando as entidades de classe com um bom
nivel de controle, e até mesmo, Ihe conferindo poderes que em principio seriam
estatais.

O corporativismo domesticou os sindicatos por décadas e o
financiamento por meio da contribuicdo compulséria 0s manteve com pouco exercicio
do impeto de motivar o associativismo.

Tal cenario, conclui-se, representa um histérico e sistematico
enfraquecimento sindical, pretendido, ainda que haja a escusa de relevante rol
legislativo de garantias e direitos para o trabalhador com potencial de amainar
reivindicacgoes.

A via do embate foi retomada no periodo do regime militar, em cenario

econdbmico desfavoravel. As manifestacdes do final deste regime e o crescimento
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expressivo do movimento sindicalista nos anos de 1980, influenciaram a Constituicao
de 1988 com clara abordagem cidada e restricdo a interferéncia estatal nas entidades
sindicais.

Os anos 1990, foram de resisténcia, sob a tendéncia neoliberalista
que refletiu no Brasil, ampliando o debate sobre a simplificacdo das relagGes
trabalhistas e ganhando ainda mais forca nas décadas seguintes.

Fundamentalmente, é preciso rememorar a sintese do que sustenta
Mauricio Godinho Delgado, que todo enfraguecimento de direitos sociais tem
potencial para enfraquecer os sindicatos, como ja fora mencionado neste trabalho.

Nesta linha, € que se estabelece a principal afronta ao direito coletivo
em décadas, a Lei da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467/2017), que alterou
substancialmente o rol de garantias trabalhistas, coletivas e processuais.

Os pontos principais foram, oportunamente, abordados neste
trabalho, mas conclui-se que a alteracdo que mais atingiu os sindicatos, embora néo
s0, foi a extingdo repentina e carente de debates, da contribui¢céo sindical compulsoria,
substituindo-a por outra, condicionada a livre e expresso consentimento do
trabalhador.

Mais que afirmar o esvaziamento sindical e seu enfraguecimento por
meio argumentativo, entende-se ser preciso comprovar, faticamente, tal afirmacao.

Os dados do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, demonstram que em 2012, 16,2% era o percentual de trabalhadores
sindicalizados, a época, isso representava 14,5 milhGes de trabalhadores de um
universo de 89,7 milhdes.40?

No Ano de 2017, de 91,4 milhdes de trabalhadores, os filiados
representavam 13,1 milhdes, 14,4%. J& no pos-reforma, em 2018, os dados eram 0s
seguintes: 12,5% de trabalhadores filiados, e em 2019, 11,2%.403

Tais dados, evidenciam o importante impacto das alteracdes

legislativas trazidas pela Reforma Trabalhista, e tratadas anteriormente, as quais,

402 |BGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. PNAD pesquisa nacional por
amostra de domicilios Continua. ibge.gov.br, Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=28549&t=sobre>.
Acesso em: 28 agosto 2021.

403 IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. ibge.gov.br. IBEG, 2020.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?edicao=28549>. Acesso em: 28 agosto 2021.



90

tiveram potencial de enfraquecer as entidades sindicais.

Mais que isto, por si, as alteracdes legislativas ndo melhoraram os
indicadores de empregabilidade. Mais dados do IBGE, relatam que a taxa de
desocupacao dos maiores de 14 anos, saltou de 7,6% em 2012 para 14,6% em
2021.404

O indicativo de pessoas desalentadas saltou de 1,5% em 2014, para
5,3% em 2021.405

Conclui-se que ha esvaziamento sindical no Brasil, estruturalmente
motivado, legalmente positivado e conjunturalmente ampliado, ha medida em que o
mercado de trabalho se recente da economia, competitividade acirrada e da condi¢céao
sanitaria.

Mas o sindicalismo é imprescindivel ao trabalho, e a despeito dos
desafios, tem em sua génese a busca por solugdes e a persisténcia. Possui garantia
Constitucional e do Direito Internacional e como se viu ao longo da histéria, devera
cumprir seu papel na interlocucdo com o legislador, na busca pela manutencdo do

arcabouco civilizatério minimo e da dignidade do trabalhador brasileiro.

404 (IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020)

405 IBGE INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. ibge.gov.br. IBGE, 30 julho 2021.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-trimestral.html?edicao=30789&t=downloads>. Acesso em: 28 agosto 2021.
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ANEXOS

ANEXO-A Agravo de Instrumento em Recurso de Revista

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E REGIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N°39/2016 REPRESENTACAO SINDICAL. PRINCIPIO
DA ESPECIFICIDADE E DA TERRITORIALIDADE. O nucleo da discussao dos autos
diz respeito ao legitimo representante dos servidores publicos da Camara Municipal
de Colatina: se o sindicato de base estadual (que reune os servidores das camaras
municipais do Estado do Espirito Santo) ou o sindicato de base municipal (que retne
todos os servidores publicos do Municipio de Colatina). O Tribunal Regional concluiu
gue o Sindicato dos Servidores das Camaras Municipais no Estado do Espirito Santo
- SINDICAMARA/ES, de abrangéncia estadual, ndo possui legitimidade para
representar os servidores da Camara Municipal de Colatina, uma vez que esses
trabalhadores ja estariam enquadrados na categoria profissional de servidores
publicos, vinculados ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Colatina -
SISPMC, que representa todos os servidores da municipalidade. Observa-se que o
SINDICAMARA/ES foi criado em maio de 2015 com a finalidade de representar
servidores efetivos e ocupantes de cargos em comissdo, ativos e inativos, das
camaras municipais de todo o Estado do Espirito Santo. Com efeito, o artigo 8°, inciso
II, da Constituicdo Federal estabelece o principio da unicidade sindical, ao preconizar
gue " € vedada a criacdo de mais de uma organiza¢ao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, ha mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a &rea de um Municipio ". A jurisprudéncia prevalecente nesta Corte superior
€ no sentido de que ndo se viola o principio da unicidade sindical quando h&
dissociacao da categoria em outra com caracteristicas mais especificas. No caso dos
autos, a Corte de origem € expressa em registrar que "os servidores publicos daquele
Municipio ja se encontram representados pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Colatina (SISPMC) e tal representacdo atende aos principios da
especificidade e territorialidade, porquanto abrange a categoria profissional dos

servidores publicos municipais" . Decisdo regional em sintonia com a jurisprudéncia
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desta Corte. Precedentes. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-636-
05.2018.5.17.0141, 22 Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT
18/06/2021).

Fonte: JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021

ANEXO-B Agravo

AGRAVO - RECURSO EXTRAORDINARIO - INTERPOSIQAO DE AGRAVO
INTERNO PARA COMBATER DECISAO DENEGATORIA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO ESTA FUNDAMENTADA NA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAO GERAL - DESCABIMENTO - NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL - NAO OCORRENCIA - TEMA 339 DO EMENTARIO
DE REPERCUSSAO GERAL DO STF. 1. Trata-se de agravo interposto contra decis&o
da Vice-Presidéncia do TST por meio da qual fora denegado seguimento ao recurso
extraordinario, em parte com fundamento na Sumula n® 281 do STF e em parte com
fundamento em precedente de repercussdo geral. 2. Mostra-se incabivel a
interposigéo de agravo interno, com fundamento no art. 1. 021 do CPC, para combater
parte da decisdo denegatdria de recurso extraordinario que nado esta fundamentada
no sistema de repercussao geral, nos termos do art. 1.030, § 2°, do CPC, quando ha
disposicéo legal especifica para veicular sua pretensdo, no caso 0 agravo em recurso
extraordindrio de que trata o art. 1.042 do CPC. 3. Quanto a negativa de prestacao
jurisdicional, a Suprema Corte, ao decidir Questdo de Ordem no Agravo de
Instrumento n°® 791.292/PE, em relacdo a negativa de prestacao jurisdicional, firmou
o entendimento de que "o art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérdao ou
decisédo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o
exame pormenorizado de cada uma das alegagcbes ou provas, nem que sejam
corretos os fundamentos da decisdo” (Tema 339). 4. No caso, a Turma desta Corte,
ao negar provimento ao agravo de instrumento, expds os fundamentos pelos quais
concluiu ser legitima e legal a criagdo do novo sindicato, com base territorial menor,
razdo pela qual ndo ha negativa de prestacao jurisdicional. 5. Nesse contexto, ficam
mantidos os fundamentos adotados pela decisdo agravada . Verificada, ainda, a
manifesta improcedéncia do presente agravo, aplica-se a multa prevista no 8§ 4° do

art. 1.021 do CPC/2015. Agravo parcialmente conhecido e desprovido, com aplicacao
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de multa" (Ag-Ag-E-ED-ED-RR-96500-81.2009.5.15.0128, Orgédo Especial, Relator
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 12/11/2020).
Fonte: JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021

ANEXO-C Juizo de Retratagédo

"l - JUiZO DE RETRATAC}AO. ARTIGO 543-B DO CPC/1973 (ART. 1.041, CAPUT,
81° DO CPC/2015). AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
NAO REGIDO PELA LElI 13.015/2014. TERCEIRIZACAO. LICITUDE.
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE EMPREGO COM A TOMADORA DOS
SERVICOS. EMPRESA DE TELECOMUNICACOES. MATERIA JULGADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADPF 324, RE 958.252). REPERCUSSAO
GERAL. 1. Discute-se nos presentes autos a licitude da terceirizag&do de servigos entre
as Reclamadas. Esta Quinta Turma, em acorddo pretérito, negou provimento ao
agravo da Reclamada, sendo mantido, assim, o entendimento do Tribunal Regional
no sentido de declarar a ilicitude da terceirizacdo e reconhecer o vinculo empregaticio
diretamente com a tomadora do servi¢co, com base na diretriz da Sumula 331/TST. 2.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 324 e o Recurso Extraordinario 958.252, com repercussao geral e efeito
vinculante, firmou entendimento no sentido de ser licita a terceirizacdo de toda e
gualquer atividade, meio ou fim, ndo se estabelecendo relacdo de emprego entre o
tomador de servi¢cos e 0 empregado da empresa prestadora. 3. No caso, demonstrada
possivel contrariedade a Sumula 331 do TST, considerada a jurisprudéncia fixada pelo
STF, impde-se o exercicio do juizo de retratacdo, nos termos do artigo 543-B, § 3°, do
CPC/73 (artigo 1.041, § 1°, do CPC/2015), com o consequente provimento do agravo
de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento provido. Il. RECURSO DA REVISTA NAO REGIDO PELA LEI
13.015/2014. TERCEIRIZACAO. LICITUDE. RECONHECIMENTO DO VINCULO DE
EMPREGO COM A TOMADORA DOS SERVICOS. EMPRESA DE
TELECOMUNICA(}OES. MATERIA JULGADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (ADPF 324 E RE 958.252). REPERCUSSAO GERAL. 1. O Tribunal
Regional declarou a ilicitude da terceirizacdo praticada entre as Reclamadas, por

entender que os servicos desempenhados pela parte Reclamante estédo inseridos na
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atividade-fim da empresa tomadora de servi¢cos. Desse modo, reconheceu o vinculo
empregaticio do Autor com a segunda Demandada (tomadora de servi¢os), bem como
a responsabilidade solidaria das Reclamadas. 2. O Plenério do Supremo Tribunal
Federal, em 30/8/2018, ao julgar a Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 324 e o Recurso Extraordinario 958.252, com repercussao geral e efeito
vinculante, firmou entendimento no sentido de ser licita a terceirizacdo de toda e
gualquer atividade, meio ou fim, ndo se estabelecendo relacdo de emprego entre o
tomador de servicos e 0 empregado da empresa prestadora. 3. Nesse cenario, 0
Tribunal Regional, ao concluir que restou caracterizada terceirizagdo ilicita de
atividade-fim, proferiu acordao dissonante do atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-112041-32.2009.5.03.0018, 52
Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 28/05/2021).

Fonte: JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021

ANEXO-D Agravo de Instrumento em Recurso de Revista

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. DIVISOR. HORAS
EXTRAS. Segundo o Tribunal de origem, o contrato de trabalho do reclamante nao
dispds sobre a adocéo da jornada de trabalho de 40 horas semanais. Assim, diante
desse contexto, insuscetivel de reapreciacdo nessa instancia extraordinéria (Sumula
n° 126 do TST), a conclusdo do Regional quanto & aplicagcéo do divisor 220 ndo implica
em violacao dos arts. 7°, Xlll, da CF e 58 e 64 da CLT ou em contrariedade a Sumula
n° 431 do TST. 2. ADICIONAL NOTURNO. HORAS TRABALHADAS EM
PRORROGACAO. PERCENTUAL. O Regional consignou premissa fatica de que a
norma coletiva da categoria previu o adicional noturno de 50% apenas e tdo somente
para o trabalho entre as 22h e 5h, raz&o pela qual concluiu que sobre as horas
trabalhadas em prorrogacdo da jornada noturna incidiria o adicional noturno no
percentual legalmente previsto, de 20%. O art. 73, 881°, 2° e 5°, da CLT, ndo obstante
reger a questdo afeta ao trabalho noturno, nédo trata, especificamente, da aplicacéo
de percentual convencional sobre as horas trabalhadas em prorrogacédo da jornada
noturna, 0 mesmo ocorrendo com o item Il da Sumula n°® 60 do TST. Logo, néao
viabilizam o conhecimento da revista. 3. DANO MORAL. Segundo o Tribunal de

origem, ndo obstante o empregador ter incorretamente preenchido o PPP do
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empregado e, como consequéncia, sido condenado em obrigacdo de fazer, certo é
gque esse fato, por si sO, ndo possibilitaria ao reclamante a concessdo de
aposentadoria especial, porque o agente de risco ao qual o empregado era submetido
nao lhe confere o direito perseguido. Assim, diante desse contexto, ndo ha cogitar em
violacdo do art. 5°, V e X, da CF, porque néo evidenciado para o Regional o fundo de
direito sobre o qual se apoiaria 0 dano moral indicado. Agravo de instrumento
conhecido e nédo provido. B) RECURSO DE REVISTA. INTERVALO
INTRAJORNADA. REDUC}AO POR NORMA COLETIVA. LIMITAC}AO DA
CONDENAGAO A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. A limitagdo temporal da
condenacdo da reclamada ao pagamento integral da hora do intervalo intrajornada
parcialmente fruido até 10/11/2017 nao implica em violagdo dos arts. 5°, XXXVI, 7°,
VI, XlIl, X1V, XXII e XXVI, da CF, 6° da LINDB e 71, caput e 8§ 3° da CLT e sequer
contraria a Sumula n°® 437 do TST, na medida em que a alteracédo trazida pela Lei n°
13.467/2017 ao Estatuto Consolidado, com a inclusdo do art. 611-A da CLT, que
dispds sobre a prevaléncia da norma coletiva sobre lei nos casos em que for
convencionada a reducédo do intervalo intrajornada, atinge as situacdes juridicas que
se constituem sob o palio desse novo dispositivo legal, como a hipétese em questéo,
na qual o contrato de trabalho ainda estd em curso. Recurso de revista ndo conhecido”
(RRAgQ-1000574-38.2017.5.02.0710, 8% Turma, Relatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 26/03/2021).

Fonte: JUSTICA DO TRABALHO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2021



