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RESUMO

O presente estudo tem por escopo demonstrar a burocracia e a demora no processo
de adocao dentro do Poder Judiciario. Primordialmente, sera analisado o conceito de
adocdo, sua natureza juridica e sua evolugdo historica, observando também os
principios que norteiam o instituto da acdo. Em seguida, conceituara as diversas
modalidades da adog¢éo, passando da adoc¢do a brasileira até a ado¢do de maiores,
acompanhados com os regramentos juridicos, quais sejam: Coédigo Civil de 1916,
Constituicao Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cadigo Civil de 2002.
Posteriormente, sera feito um estudo sobre o procedimento da ado¢cédo e 0s seus
aspectos mais importantes, constando os legitimados para tal procedimento, os
efeitos, os requisitos necessarios, bem como o direito da convivéncia familiar e os
obstaculos que rodeiam esse procedimento como o preconceito e a lentiddo. Ao final,
analisar-se-a, de modo mais apurado, a probleméatica da demora nos processos de
adocado que tramitam perante o Poder Judiciario Brasileiro.
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SILVA, Fernanda Nicoly da. The right to family cohabitation: The bureaucracy and
delay in the adoption process. 56 p. Course Conclusion Work (Monograph).
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ABSTRACT

This study aims to demonstrate the bureaucracy and delay in the adoption process
within the Judiciary. Primarily, it will be analyzed the concept of adoption, its legal
nature and its historical evolution, also observing the principles that guide the institute
of action. Next, it will conceptualize the various forms of adoption, from the Brazilian
adoption to the adoption of adults, accompanied by legal regulations, namely: Civil
Code of 1916, Federal Constitution, Child and Adolescent Statute, and the Civil Code
of 2002. Subsequently, a study will be made about the adoption procedure and its most
important aspects, including the legitimates for such procedure, the effects, the
necessary requirements, as well as the right to family cohabitation and the obstacles
that surround this procedure, such as prejudice and slowness. At the end, it will be
analyzed, in a more refined way, the problematic of the delay in the adoption processes
that go through the Brazilian Judiciary.
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1 INTRODUCAO

No mundo atual, onde o ser humano evolui a cada dia em diversas areas e
setores, ainda séo verificados problemas de cunho social cuja solucdo parece ser de
dificil acesso.

Além de casos aparentemente interminaveis de desigualdade social, também
se depara com a pobreza e situagcdes de vulnerabilidade, que tornam as criangas e
adolescentes cada vez mais sobrecarregados de desprezo e sofrimento.

Essas criancas estdo normalmente desamparadas pelo poder familiar e
tampouco sabem o que é afeto, sofrem desde o seu primeiro dia de vida e muitas
vezes até o ultimo quando ndo tem a “exclusividade” de uma convivéncia familiar,
rejeitadas por seus genitores e por possiveis adotantes, ndo obtendo qualidade de
vida nem oportunidades a lhe serem dadas comparado com as possibilidades de
criangas com um seio familiar estruturado.

Perante o exposto, observa-se o presente estudo do instituto ado¢ao, como
se processa, ha tentativa de encontrar respostas para amenizar essa situacao
alarmante em que vivem criancgas e adolescentes.

Frisa-se que o procedimento de adoc¢do é praticado desde os tempos mais
remotos, por diversos motivos.

Portanto, a adocéo desde a época da colonizacao, tem sido a forma de “tomar
alguém como filho”, mas se baseando na necessidade de prestar auxilio aos
necessitados para agradar a igreja, nao se tratando de atender as necessidades da
crianca ou adolescente em vulnerabilidade.

Com o passar do tempo a sociedade evoluiu e os legisladores mudaram de
foco, considerando de maxima importancia observar se as mudancas trazidas pela
evolucao social e legislativa alcancaram o objetivo de dar todas as garantias as
criancas e adolescentes para obterem uma vida com possibilidades advindas de um
processo justo onde devem ser analisadas a situacéo de cada adotando, e ao final
tratd-los sem distingdes em qualquer ambito.

O presente trabalho pretende ndo somente analisar essa evolugao legislativa,
mas da propria sociedade e também tecer alguns comentarios sobre as mudancas
ocorridas no processo de adoc¢ao no Brasil, a partir da Lei n°® 8.069/90 conhecida como

Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual proporcionou algumas alteragdes no
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ordenamento juridico que visa a protecdo integral da crian¢a e do adolescente.

Sera realizada uma classificacdo historica do instituto da adocéo, desde a
época mais longinqua da civilizacdo, quando o instituto ainda estava ligado a crencas
e religiosidades, passando pelo periodo de colonizag&o, até os dias atuais, quando a
adocado passa a ser entendida como medida necesséria e asseguradora de direitos,
como forma de proteger a crianca e o adolescente visando a convivéncia familiar como
foco, como o entendimento do proprio estatuto vigente (ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente), trazendo a visao de que o direito a convivéncia familiar e comunitaria
€ 0 objetivo a se alcancar por meio desta lei.

Como de relevancia essencial, sera enfocado e estudado o instituto adocéo,
em conformidade com o disposto na Constituicio Federal de 1988, a qual
revolucionou o ordenamento juridico dando uma conotacdo mais objetiva e eficaz a
defesa do melhor interesse da crianca e adolescente.

A constituicdo atual adota uma postura mais socializada voltada para corrigir
a legislacédo anterior, mais especificamente o Codigo Civil de 1916, que ignorava a
necessidade da convivéncia familiar, ou seja, do lado afetivo, tratando apena do
patrimonial.

Importante destacar que serdo analisados o conceito, histérico, base
legislativa, procedimento, obstaculos, e solu¢cées da adocéo.

Serdo apresentadas as modalidades da adogéo, considerando as mudancas
trazidas com o passar dos anos, dando énfase a preocupacdo com a situacao da
crianca, desde sua desestrutura familiar, destituicdo de seus genitores e por fim a
integracdo em nova familia, de modo a inclui-lo em seio familiar estruturado e com
propostas para uma melhor qualidade de vida, tudo isso baseados nos principios que
norteiam o processo de adocéo.

Ainda no presente trabalho, serd destacado o procedimento, situacdes e
dificuldades concernentes a adocéo, ou seja, a aplicabilidade da legislacdo, a qual
vislumbra a melhor das intencdes e resultado dessas agbes, por fim, sera feita uma
abordagem sucinta quanto a causa da demora no processo de adoc¢ao, levantando
pontos que acarretam essa lentiddo e que podem ser melhorados para que o direito

do adotante e do adotado sejam assegurados de forma eficaz.
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2 ASPECTOS GERAIS SOBRE ADOCAO

Neste capitulo serdo expostos os aspectos da adogcdo como 0O conceito,
surgimento e os amparos legais sobre essa préatica que ganhou muita forga com o
passar dos anos se tornando um ato revoluciondrio, atualmente baseado no amor e

praticado no ordenamento juridico.
2.1 Conceito de Adocéao

Adocao é um ato que veio sofrendo muitas mudancas conforme o passar dos
anos. Atualmente, consiste em um ato legal que consiste em tornar alguém como filho
sem ter o laco consanguineo e sim o laco da afetividade, oficializando-se no
ordenamento juridico.

O termo adogéo vem do latim adoptio que significa escolher, adotar, tomar
alguém como filho. Ja em entendimento juridico, € um laco civel de filiacdo entre duas
pessoas, em suma, estranhas.!

O Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
traz em seu artigo 412 o conceito sobre adocdo. No entendimento da jurista Maria
Helena Diniz, adocao é:

Ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém
estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagédo, trazendo para
sua familia, na condicdo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é
estranha.®

Ja para Carlos Alberto Dabus Maluf, o conceito de adocéao é:

Adocé&o € o negdcio juridico pelo qual se promove, mediante sentenca
judicial constitutiva, o ingresso de um individuo, maior ou menor de
idade, capaz ou incapaz, em familia substituta, a familia adotante,
passando o adotado a dispor de todos os direitos e deveres inerentes
a filiag&o biolégica. *

IDICIONARIO. Adocéo. 2011. Disponivel em:
https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/ado%C3%A7%C3%A30/9659/. Acesso em: 18 maio. 2021.
2 Lei n° 8.069/1990 — art. 41: A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.
3 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 5. Direito de Familia. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 510.

4 MALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Curso de direito de familia.
3. ed. S&o Paulo : Saraiva Educacdo, 2018, p. 372.


https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/ado%C3%A7%C3%A3o/9659/
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Colaborando com o pensamento dos autores, Carlos Alberto Gongalves
entende a adocao por: “ato juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia,
na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”. °

Analisando os conceitos citados, a adocdo é a interacdo entre adotante e
adotando que resulta em uma filiacdo amparada pela legislagédo, sendo extinta sua
relagdo familiar anterior, tendo como forma um ato juridico personalissimo e
irrevogavel. Além disso, também se trata de uma alternativa de protecdo para que as
criancas e adolescente venham a ter convivio familiar, sendo entdo uma forma de

garantir este direito fundamental.

2.2 Adocéao no Brasil Colonia e a Atualidade

A pratica da adocao no Brasil se faz presente desde a colonizagéo, naquele
tempo os ricos costumavam ajudar os pobres conforme a igreja pregava com intuito
de prestar auxilio aos mais necessitados, de modo que se deu inicio a adocao de
“filhos de criacao” ou “bastardos” como eram chamados na época. A situacao nao era
formalizada tampouco tinha lacos afetivos, pois em sua maioria eram baseados em
uma idealizacao religiosa, muitos deles trabalhavam para seus adotantes que saiam
no lucro, visto que possuiam m&o de obra gratuita.®

Este "filno" ocupava um lugar diverso na escala familiar, a forma de tratamento
era distinta, era como dormir com os demais membros da familia, mas ndo ter um
guarto ou uma cama propria, totalmente inferior em comparacdo com os filhos
biolégicos.’

A adocéo é rodeada de mitos e preconceitos, e esse historico cultural deu uma
contribuicdo significativa para esse fato, porque naquele periodo as pessoas
procuravam ocultar a adocdo como se ela fosse motivo de vergonha e humilhagéo. 8

N&o se tratava de uma troca genuina, ndo havia afeto muito menos direitos a

serem assegurados a crianga.

5 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil 3 : esquematizado: responsabilidade civil, direito de familia, direito
das sucessdes. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 558.

®KOZESINSKI, Carla A. B. Gongalves. A histéria da adogdo no Brasil. Ninguém cresce sozinho. Sdo Paulo,
Dez. 2016 Disponivel em: <https://ninguemcrescesozinho.com.br/2016/12/12/a-historia-da-adocao-no-brasil/>
Acesso em: 18 maio 2021.

7 lbidem

8 KOZESINSKI, 20186, op. cit.


https://ninguemcrescesozinho.com.br/2016/12/12/a-historia-da-adocao-no-brasil/
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Atualmente os direitos dos menores séo assegurados, prezando pelo melhor
interesse do menor e de seus pais adotivos que tem o dever de cuidar de seus filhos
conforme o estabelecido no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Foram diversas as mudancas neste periodo, as criancas e adolescentes
ganharam maior énfase como pessoa de direitos e foram concedidos direitos

protetivos concernentes a vida, educacao, convivéncia familiar e sucessao.

2.3 Natureza Juridica da Adocéao

A natureza juridica da adocéo anteriormente se entendia por negaocio juridico,
o qual ndo tinha intervencdo do Estado, porém, nos dias atuais se trata de um ato
juridico em sentido estrito sendo guiado pelo Poder Publico, o qual, na forma da lei,
estabelecera casos e condi¢cGes para a sua efetivacéo.

Desta forma, entende os autores Joao de Mattos e Antunes Varela:

E muito controvertida entre os autores a natureza juridica da adopcao.
Enquanto adopgédo constitui assunto de foro particular das pessoas
interessadas, a doutrina inclinou-se abertamente para o caracter
negocial do acto. A adopcéo tinha como elemento fundamental a
declaracdo de vontade do adoptante, sendo os seus efeitos
determinados por lei de acordo com o fim essencial que o declarante
se propunha alcancar (...) Logo, porém, que 0s sistemas juridicos
modernos passaram a exigir a intervencdo dos tribunais, ndo para
homologarem, mas para concederem a adopc¢ao, a requerimento do
adoptante, quando entendessem, pela apreciacdo das circunstancias
concretas do caso que o vinculo requerido serviam capazmente o
interesse da criagcdo e educacdo do adoptando, a concepgdo
dominante na doutrina quanto a natureza juridica do acto mudou de
sinal. Passou a ver-se de preferéncia na adopcéo um acto de natureza

publicistica (um acto judicial) ou um acto complexo, de natureza mista.
10

Portanto, com o passar do tempo a ado¢ao passou a ser um ato juridico, néo
podendo ser tratado como negdcio juridico vez que surgiu a impossibilidade da

escolha sobre os efeitos juridicos pretendidos.!

9 Lei n°8.069/1990 — art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salide, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
0 MATTOS, Jodo de; VARELA, Antunes. Direito de familia, 5. ed., Lisboa: Petrony, 1999, p. 146 — 147.

1 PABLO, S.; FILHO, R. P. Novo curso de direito 6: direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 237.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555592511/. Acesso em: 20 ago. 2021.
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2.4 Evolucgéo Juridica da Adocéao

Com a chegada do Cadigo Civil Brasileiro, Lei 3.071 de 1 de janeiro de 1916
a adocéo virou base para discussao judiciaria pela primeira vez na histéria do Brasil.
Esta lei determinou requisitos restritivos para a realizacado da adoc¢ao, como a idade
minima para adotar, segundo o artigo 3682, de 50 (cinquenta) anos e que a diferenca
de idade entre adotante e adotando fosse de pelo menos 18 (dezoito) anos. Ela
também exigiu que os adotantes néo tivessem filhos biolégicos, comprovando sua
esterilidade, sendo o principal objetivo proporcionar paternidade aqueles que néo
pudessem ter filhos. O processo se realizava por meio de escritura publica, podendo
ser revogada no ano seguinte da cessacdao da interdicdo ou da menoridade da crianca
ou adolescente caso as duas partes concordassem ou 0 adotado ousasse ser ingrato
com seu adotante. 3

Por anos esses requisitos perduraram até que no dia 8 de maio de 1957 entrou
em vigor a Lei n°® 3.133 onde foram atualizadas todas aquelas condi¢des, permitindo
a adogéo para os maiores 30 anos, fixando a diferenca de idade de 16 anos, podendo
ter filhos legitimos, e casados ao no minimo 5 anos. Ainda se estabeleceu que a
adocdao s6 ocorreria com o consentimento do adotado ou dé seu representante legal
caso fosse nascituro ou incapaz.

Em questdo da sucessdo, havendo um filho legitimo, legitimado ou
reconhecido, aquele que fosse adotado néo receberia por sucessao hereditaria.

Alguns anos depois, fora promulgada a Lei n® 4.655, de 1965. O aspecto mais
inovador dessa Lei € a criacdo da "legitimacao adotiva". Através de decisdes judiciais,
as criancas em "situacao irregular" passaram a gozar dos mesmos direitos que seus
filhos biolégicos. A legislacdo descreve esta situagcdo como filho de pais
desconhecidos ou cujos anunciaram por escrito que concordam com a adocéo. °

Esta lei restringiu a adocdo somente para criancas de até 7 anos, situacdo em
gue os pais perdiam os direitos legais sobre os filhos sem que outros membros da

familia solicitem a guarda; e para maiores de 7 anos, a legalidade da adocé&o so seria

2 Art. 368. S6 os maiores de cinquenta anos, sem prole legitima, ou legitimada, podem adotar. (BRASIL, 1916)
BpORFIRIO, Francisco. A Adogdo no Brasil. Mundo Educacfo. 2021. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/adocao-no-brasil.html> Acesso em: 01 maio 2021.

14 Ibidem.

15 KOZESINSKI, 2016, op.cit.


https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/adocao-no-brasil.htm
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aceita se ja estivessem aos cuidados do adotante.1®

A legislacdo de 1965 também contemplava dois outros aspectos, que ainda
hoje se mantém: A crianca deixa oficialmente a familia de origem por meio do registro
formal de nascimento, onde € reconhecido como cidadao e comeca a constar com 0s
nomes dos pais adotivos e dos avas, suprimindo o sobrenome, e a adocao se torna
irrevogavel, ou seja, ndo pode mais ser desfeita.'’

Em 1979 entra em vigor a Lei n® 6.697/1979, o novo Cédigo de Menores que
segundo Alyrio Cavallieri, estabelecia o “conjunto de normas relativas a definigdo da
situacdo irregular do menor, seu tratamento e prevengao”.'®

O referido diploma consagrava a doutrina da situacao irregular que se
baseava no bindmio caréncia/delinquéncia, de forma que tanto o “menor” carente,
privado de condi¢des essenciais a subsisténcia, quanto o infrator estavam sujeitos a
aplicacédo das medidas previstas no Codigo.*°

Ele incorporava duas novas formas de adocao: simples e plena. A simples era
voltada para menores abandonados e sem familia, realizada formalmente por meio de
escritura publica, dependendo apenas de autorizacao judicial.?°

Na plena, conforme a Lei n® 4.655/1965, rompia-se totalmente o contato com
a familia original. Este tipo de adocao era valida para casais casados ha pelo menos
cinco anos, e devendo um deles apresentar 30 anos de idade, vilvos (as), desde que
0 estagio de convivéncia com o filho se iniciasse trés anos antes da morte do cdnjuge,
e aqueles separados judicialmente, desde que a etapa de convivéncia tenha
comecado trés anos antes da separacdo e o casal tenha concordancia sobre a
adocdo.

Diferenciando a adog¢éo simples da plena, Carlos Roberto Gongalves explica
que:

Enquanto a primeira dava origem a um parentesco civil somente entre
adotante e adotado sem desvincular o ultimo da sua familia de sangue,
era revogavel pela vontade das partes e nao extinguia os direitos e
deveres resultantes do parentesco natural, como foi dito, a adog&o
plena, ao contrario, possibilitava que o adotado ingressasse na familia
do adotante como se fosse filho de sangue, modificando-se 0 seu
assento de nascimento para esse fim, de modo a apagar o anterior

16 KOZESINSKI, 2016, op.cit.

17 Ibidem

18 CAVALLIERI, Alyrio. Direito do menor. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1979, p. 9.
19 KOZESINSKI, 2016, op.cit.

20 |bidem

21 |bid.
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parentesco com a familia natural. 22

Esta lei trouxe o estagio de convivéncia como norma para ambas as adoc¢des,
porém ndo gozava de prazo certo e tinha como fun¢éo a adaptagcdo do adotando no
novo ambito, mediante estudo social ou exame médico-psicolédgico visto do contexto
da insercéo familiar, visando o sucesso familiar para ambas partes. %3

Em 5 de outubro de 1988, promulgou-se a Constituicdo Federal, que trazia
em seu o artigo 22724, a ilegalidade da distingéo entre filhos biolégicos os adotivos,
tendo os mesmos direitos e qualificagdes.

A Carta Magna trouxe a supervisao do poder publico nos processos de adoc¢ao
de modo que se tornou relevante o maior interesse da crianca e do adolescente sendo
reforcado com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/1990).%°

Assegurados direitos do adotante em lei vigente na Constituicdo Federal,
também se atribuiu ao menor a condicdo de sujeito de direitos devendo ter sua
protecdo integral gozando de todos os direitos fundamentais como seres em
desenvolvimento.?®

A protecao integral para Munir Cury:

[..] tem como fundamento a concepg¢do de que criangcas e
adolescentes sédo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e
ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de
intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos
comuns a toda e qualquer pessoa. Bem como de direitos especiais

decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento?’

Portanto, com a entrada em vigor do Estatuto, fora revogado explicitamente

22 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito de familia. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 341.

23 |.OBO, Paulo. Direito Civel: Familias: V.5. S0 Paulo: Saraiva, 2021. p.132. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593655/ . Acesso em: 17 Jun. 2021

24 Art. 227 CF/88: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. BRASIL. Constituicido
(1988). Constituicéo Federal do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 07 mar. 2021.

25 |bidem.

% CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais.
9.ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 36.

27 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da crianca e do
adolescente anotado. 3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.19.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593655/
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o Cddigo do Menor.

A evolucado da adocao se fez essencial para a formacéo de novos individuos,
podendo eles serem adotados e terem maiores possibilidades ndo se prendendo
apenas em direitos de reconhecimento, expandindo-os para os direitos de um filho
consanguineo e gozando de toda protecdo do Estado, enquanto os pais adotivos o

direito da ado¢c&o como um ato de amor dentro da legalidade.
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3 PRINCIPIOS QUE REGEM O INSTITUTO DA ADOCAO

Os principios integram o sistema juridico brasileiro, sendo expressos ou nao,

podendo ser extraidos do contexto da Carta Magna e enderecados ao instituto da

adocé@o como demonstrado neste capitulo.

3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana é um principio fundamental e

universal, explicito no artigo 1°%8, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

Este principio dispde que deve ser um direito basico comum a todos os seres

humanos, sendo considerados como membros iguais da humanidade, sem distincao

de quem sé&o ou o que fazem, devendo serem respeitados e protegidos sem excecao.

Segundo Maria Berenice Dias, este principio é:

Trata-se do principio fundante do Estado Democratico de Direito,
sendo afirmado ja no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A
preocupacgdo com a promogao dos direitos humanos e da justi¢a social
levou o constituinte a consagrar a dignidade da pessoa humana como
valor nuclear da ordem constitucional. Sua esséncia é dificil de ser
capturada em palavras, mas incide sobre uma infinidade de situagbes
gue dificilmente se consegue elencar de antemao (...) O principio da
dignidade humana significa, em ultima analise, igual dignidade para
todas as entidades familiares. Assim, é indigno dar tratamento
diferenciado as vérias formas de filiacdo ou aos vérios tipos de
constituicdo de familia, com o que se consegue visualizar a dimenséo

do espectro desse principio, que tem contornos cada vez mais amplos.
29

Portanto, este principio norteia diversos direitos como o direito de constituir

familia sem qualquer discriminacéo.

28 Art. 1° CF/88: A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demacrético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a dignidade

da pessoa humana;

2 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 4 Ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2016, p 74.

Livro Eletronico.
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Nesse diapaséo, se tratando da adocéo, este principio tem como amparo o
artigo 2263, § 7° e 2273! da Constituicdo Federal, onde dispdem a responsabilidade
dos pais, da sociedade e do estado sobre as criancas e adolescentes, assegurando
com prioridade absoluta, o direito a vida, saude, alimentacdo, educacéo, lazer,
profissionalizacéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria, protegendo-os de todas as formas de negligéncia, discriminacao,
exploracédo, violéncia, crueldade e opressao, pois sdo as garantias minimas e 0s
alicerces de uma vida protegida pelo principio da dignidade da pessoa humana.3?

Diante disso, o principio da dignidade da pessoa humana é um direito
essencial a cada ser humano, devendo ser digno de respeito sem qualquer

discriminacéo.

3.2 Principio da Igualdade Juridica de todos os Filhos

A discriminacdo de filhos legitimos e adotados ocorreu diversas vezes na
histéria. Exemplo disso é o artigo 337 do Codigo Civil de 1916 que fazia discriminagéo
entre os filhos sobre o direito de sucesséo, tornando a ado¢édo como uma filiacéo de
segunda classe.

Com a edicdo do Cddigo Civil de 1916, o artigo 227, paragrafo 6° da
Constituicao Federal deixou evidenciado a igualdade dos filhos bioldgicos e adotados,
que devem ter os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas qualquer discriminagédo.3?

Desta forma, explica Rolf Madaleno: 34

Embora ao longo dos anos tenham surgido leis mitigando a
discriminacdo da prole, foi somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 que terminou definitivamente sepultada
qualquer designacdo discriminatoria relativa a filiacdo, deixando
finalmente de “punir” os filhos que nao tinham tido a “felicidade” de
terem sido fruto amoroso das justas ndpcias. (...) A supremacia dos

30 Art. 226 CF/88: A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...]8 7° Fundado nos principios
da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

31 Art. 227 CF/88: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

32 MADALENO, Rolf. Direito de familia. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 121

33 1bidem.

% 1bid. p.191 - 192
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interesses dos filhos, sua cidadania e dignidade humana foram
elevadas a fundamento da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democrético de Direito, ndo mais admitindo discutir e diferenciar pela
origem.

Diante disso, frisa-se que o principio da igualdade teve como base na carta
magna, livrando os filhos adotados de sofrerem qualquer tipo de discriminagcdo, como

nome, alimentos e sucessdo, como explica Carlos Roberto Goncalves: 3°

O principio ora em estudo ndo admite distin¢cao entre filhos legitimos,
naturais e adotivos, quanto ao nome, poder familiar, alimentos e
sucessao; permite o reconhecimento, a qualquer tempo, de filhos
havidos fora do casamento; proibe que conste no assento de
nascimento qualquer referéncia a filiacdo ilegitima; e veda
designac0es discriminatérias relativas a filiacao.

Por fim, conclui-se que a igualdade entre filhos é essencial pois visa proibir

qualquer conduta que enseje discriminacdo no que tange a filiacao.

3.3 Principio do Melhor Interesse do Menor

O principio em questdo encontra respaldo no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1998, o qual expressa o total dever da familia, da sociedade e do Estado
em assegurar os seguintes direitos da crianca e ao adolescente: vida, saude,
alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitéria, protegendo-os de todas as formas de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. 3¢

De acordo com Pablo Stolzer Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho: 37

[...] em respeito a propria fungdo desempenhada pela familia, todos os
integrantes do nucleo familiar, especialmente os pais e mées, devem
propiciar o acesso aos adequados meios de promoc¢ao moral, material
e espiritual das criangas e dos adolescentes viventes em seu meio.

Conforme exposto, os pais tem o dever de criar e de proporcionar juntamente
com o Estado e a sociedade a melhor qualidade de vida para que seu filho tenha uma
formacao humana digna.

Este principio assegura que os direitos das criancas e adolescentes devem

3 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
37.

% DIAS, 2016, op. cit. 81.

3" GAGLIANO, Plabo Stolzer e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: direito de familia.
As familias em perspectiva constitucional. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011. p 98.
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ter prioridade absoluta por serem seres em evolucao constante e em construgéo de
suas proprias personalidades, sendo destinatarios de um tratamento especial,
reputando inconstitucional a decisdo que desrespeite 0s interesses prevalentes das
criancas e dos adolescentes. 3

Deste modo, o principio em questéo diz respeito ao fato de que os interesses
desses jovens devem ter prioridade do Estado, da sociedade, bem como a familia,
cujo objetivo é fazer essas pessoas deixem de ser consideradas como um objeto,

tornando-se sujeito de direitos.

% MADALENO, 2020., op. cit. p.193.
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4 MODALIDADES DA ADOCAO

Este capitulo apresentara as diversas modalidades da adocao de acordo com
a lei, doutrina e jurisprudéncia no Brasil, destacando suas caracteristicas individuais
para demonstrar todas as possibilidades e formas da adogcdo de criancas e
adolescentes cujo interesse é totalmente destinado ao melhor interesse do menor de

forma que obtenha o melhor desenvolvimento e abertura de oportunidades possiveis.

4.1 Adocgao a Brasileira

A adogao a brasileira, também conhecida como “adog¢ao simulada”, € uma
modalidade que consiste em registrar um filho alheio como seu.®® Essa pratica ainda
€ muito comum no Brasil e sdo diversos motivos que levam até essa decisdo, desta

forma, explana Eunice Ferreira Rodrigues:*°

Os motivos que levam alguém a registrar no seu nome filho alheio
como préprio, por esse método, sdo 0os mais variados, mas de facil &
intuir que, dentre eles, estdo a esquiva a um processo judicial de
adocdo demorado e dispendioso mormente quando se tem que
contratar advogado; o medo de néo lhe ser concedida a adocao pelos
meios regulares e, pior ainda, de lhe ser tomada a crianga, sob o
pretexto de atender a outros dependentes ha mais tempo “na fila” ou
melhor qualificados; ou ainda, pela intencédo de se ocultar a crianca a
sua verdadeira origem.

Embora muito usada, essa modalidade consiste em crime tipificado nos
artigos 299 e 242 do Cdédigo Penal, onde trazem como crime a falsidade ideoldgica e
o registro de crianca que sabe ndo ser sua. #

No entanto, muitos tribunais tem visto tal acdo como irreversivel, vez que se
torna adocdo por afetividade, tornando impossivel a revogacdo da perfilhacdo
socioafetiva e registral conforme artigo 39, 8 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 42

Deste modo, a adocdo a brasileira ndo é permitida, sendo tipificada como

crime. Porém, em alguns casos sao vistos como uma adogao irreversivel, muito

3 MADALENO, 2020, op.cit. p.63.

40 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adoc&o: doutrina e pratica. 1.ed. Curitiba: editora Jurua, 2005, p.133.
41 MADALENO, 202, loc. cit. p. 63.

42 1bidem
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conhecida nos dias de hoje como adog¢ao socioafetiva.

4.2 Adocao Intuitu Personae

E aquela em que os genitores escolhem uma pessoa ou casal especifico para
adotar seu filho. Ocorre em casos que existem certo vinculo de amizade,
acompanhamento de gestacdo e confianca naqueles indicados, devendo estes
estarem aptos para o processo de adocdo. 43

O Juiz da causa néo fica obrigado a destinar a criangca a pessoa certa,
devendo logo de inicio ser feito o estudo social sobre os candidatos verificando a
existéncia de condicdes por parte destes.**

Muitas vezes 0s possiveis adotantes ndo se encontram na fila de espera da
adocgao pois nunca tiveram vontade até ter o “filno” em seus bracgos, se tornando
inviavel. Nestes casos, 0 juiz fica obrigado a retirar a crianca dos pais que seus
genitores escolheram, a criancga € institucionalizada até que se seja dada a destituicao
do poder familiar e assim ir para o encontro de novos adotantes que esperam na fila
da adogdo.

Essa modalidade tem muitos entendimentos a favor da escolha dos genitores,

um deles é da doutrinadora Maria Berenice Dias que diz que:*®

Mesmo que a mae entregue o filho a quem Ihe aprouver, o Ministério
Publico ingressa com pedido de busca e apreensao. O juiz ndo avalia
a pessoa a quem a mae entregou o filho, para verificar se a situagéo
em que se encontra a crianga atende ao seu melhor interesse. Nao,
imediatamente arranca a crianga dos bragos que sempre a acalentou
e determina sua institucionalizagcdo. L& ela permanece até findar o
processo de destituicdo do poder familiar, o que frequentemente
chega a demorar anos. SO depois a crianca é entregue em ado¢&o ao
primeiro inscrito da lista disposto a adota-la.

Ainda nesse sentido, € de entendimento de Rodrigo da Cunha Pereira:

A omissao do legislador em tratar expressamente da adocado intuitu
personae néo significa que ela seja proibida ou que né&o exista tal
possibilidade. Se a lei assegura aos pais o direito de nomear tutor (Art.

% TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito de familia - Vol. 5. Grupo GEN, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989385/. Acesso em: 16 Jun 2021.

4 Ibidem

4% DIAS, 2016, op. cit. p. 835.

4 |bidem.
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1.729, CCB) ao seu filho, ou seja, se ha possibilidade de escolher
quem vai ficar com o filho apds a morte, ndo ha porque néo permitir
gue se escolha quem vai adota-lo. Se a lei excepciona situa¢cdes em
gue nao h& necessidade de inscricdo no Cadastro Nacional de
Adocdo, como nas adocdes unilaterais, por parentes que ja
mantinham vinculo de afinidade e afetividade (Art. 50, § 13, ECA),
significa que o cadastro de ado¢ao ndo pode ter uma rigidez absoluta,
especialmente se for para atender ao superior interesse da crianca. 4’

Portanto, a adoc¢do intuitu personae sO6 é permitida em casos que 0S
adotantes desejados pelos genitores ja se encontram na fila de adocéo.

A modalidade tem muita discussdo acerca do que seria o certo, 0S
doutrinadores defendem que seria um direito dos pais biol6gicos escolherem quem ira
criar seu filho de modo que se existe a possibilidade da adoc¢&o bilateral sem a
inclusdo no Cadastro nacional da adocdo, esta também deveria ser possivel,

claramente devendo ser observado o melhor interesse da criangca em todo o caso.

4.3 Adogao Homoparental

E a adoc&o por casal de pessoas do mesmo sexo. Essa modalidade sempre
foi muito questionada no mundo juridico e também na sociedade como um todo,
porém, nunca houve proibicdo expressa no ordenamento juridico, de forma que com
0 passar do tempo se tornou cada vez mais evidente a possibilidade de um casal
homoafetivo constituir filiacdo pelo meio da adocéo. 48

Em 05/05/2011 o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o
reconhecimento das familias homoafetivas como um nucleo familiar como outro
qualquer, porém, no ano anterior o Supremo Tribunal da Justi¢a julgou o primeiro caso
de adocdo homoafetiva no Brasil decidindo manté-la.*®

A adocdo, antes de mais nada, representa um ato de amor,
desprendimento. Quando efetivada com o objetivo de atender aos
interesses do menor, € um gesto de humanidade. Hip6tese em
gue ainda se foi além, pretendendo-se a adog¢ao de dois menores,
irmaos bioldgicos, quando, segundo dados do Conselho
Nacional de Justiga, que criou, em 29 de abril de 2008, o Cadastro
Nacional de Adocéo, 86% das pessoas que desejavam adotar
limitavam sua intengcdo a apenas uma crianca. 14. Por qualquer
angulo que se analise a questéao, seja em relacao a situacao fatica

47 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito das familias: Grupo GEN, 2020. 9788530992996. p. 451. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992996/. Acesso em: 17 ago. 2021.

4 |bidem.

49 Ibid.
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consolidada, seja no tocante a expressa previsdo legal de
primazia a protecao integral das criangas, chega-se a concluséo
de que, no caso dos autos, ha mais do que reais vantagens para
os adotandos, conforme preceitua o artigo 43 do ECA. Na
verdade, ocorrera verdadeiro prejuizo aos menores caso néao
deferida a medida. °

Deste modo, o Estatuto da Crianca e Adolescente visa verificar a elegibilidade
e possibilidade da adocéo, estabelecendo o rigor necessario na analise dos futuros
pais (heterossexuais e homossexuais), e sempre visando proteger o melhor interesse

da crianga, sendo que nenhuma orientacao sexual é fator favoravel ou desfavoravel.

4.4 Adocao Unilateral

A unilateralidade dentro da adocdo é uma modalidade pela qual o novo
cbnjuge ou companheiro, se advir de unido estavel, adota o filho do outro firmando um
novo vinculo familiar, sendo este, hibrido, pois 0 adotado continua com um vinculo
consanguineo e um por afinidade.>!

Sobre o tema, entende Paulo Lobo “Adocé&o unilateral, requerida pelo conjuge
ou companheiro em relagéo ao filho do outro, dependente de acéo judicial, mas sem
observancia do cadastro nacional.” >

Esta adocado ocorre quando consta no registro do filho o nome de apenas um
dos pais, sendo sua responsabilidade autorizar a adog¢éo pelo conjuge ou por pessoa
com parentalidade, quando um dos genitores € destituido do poder familiar e quando
se déa o falecimento de um deles, podendo o conjuge subsequente adotar o filho.%3

Mesmo com a legalidade juridica dessa acdo, existem impedimentos
matrimoniais como a exclusao da ancestralidade, ou seja, 0s avés biolégicos seriam
excluidos da certiddo de nascimento do adotado.>*

Esta modalidade da adocéo tem prés e contras, o adotado pode reconhecer

seu “padrasto” ou “madrasta” como pais, porém perderia o vinculo documental com

0 BRASIL, Superior Tribunal da Justica. REsp: 889852 RS 2006/0209137-4, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 27/04/2010, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagio: DJe 10/08/2010.
Disponivel em:  https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16839762/recurso-especial-resp-889852-rs-2006-
0209137-4/inteiro-teor-16839763. Acesso em: 13 Jun. 2021.

51 PEREIRA, 2020, op. cit..

52 .OBO, 2021, op. cit. p. 130.

53 |bidem

% 1 OBO, 2021, op. cit. p. 459.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16839762/recurso-especial-resp-889852-rs-2006-0209137-4/inteiro-teor-16839763
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16839762/recurso-especial-resp-889852-rs-2006-0209137-4/inteiro-teor-16839763
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sua familia consanguinea.

4.5 Adocao Bilateral

Essa modalidade € constituida a partir da vontade de duas pessoas casadas
ou que mantenham unido estavel em terem filhos adotivos e dispostas a enfrentar o
poder judiciario por esse sonho, de modo que o provoquem e deem continuidade ao
processo até o fim.

Conhecida também como adoc¢do conjunta, € admitida quando ambos o0s
possiveis adotantes sdo casados, civimente ou constituem unido estavel,
independente da orientacéo sexual, estando comprovada a situacao familiar conforme
prevé o artigo 42 do ECA, paragrafo 2°.5°

Nas palavras de Flavio Tartuce:

A antiga adocao bilateral, realizada por duas pessoas, passou a ser
denominada como adoc¢do conjunta, pelo art. 42, § 2.°, do ECA. Para
essa adocgdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam
casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia. Diante da tendéncia inafastavel de
reconhecimento de novas entidades familiares, seguida por esta obra,
0 casamento e a unido estavel podem ser homoafetivos, sendo viavel
a adocdo em casos tais, sem qualquer discriminacao. %6

Contudo, a lei ainda insere no artigo 42, § 4° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente, a possibilidade de que os divorciados, os judicialmente separados

e 0S ex-companheiros possam adotar em conjunto, contanto que estagio de

convivéncia tenha se iniciado durante o periodo de relacionamento do casal, que seja

demonstrada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele néo

detentor da guarda, e ainda, que os adotantes concordem com o regime de guarda da
crian¢a ou adolescente.®’

Portanto, a adoc¢éo bilateral € um ato livre de discriminacdo aos adotantes e

se dé& pela vontade do casal, visto que serdo considerados sempre o melhor interesse

do menor.

55 TARTUCE, 2020, op. Cit.
56 |hidem.
5 |bid
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4.6 Adocao de Nascituro

Consiste em adotar crian¢a ainda ndo concebida. A adocdo de nascituro era
formalizada antes mesmo do nascimento da crianca, devendo apenas seu
representante legal consentir com a realizacdo do ato, tinha vigéncia no Codigo Civil
de 1916 em seu artigo 372, onde esclarecia a desnecessidade da convivéncia familiar
que atualmente é exigida. 58

O artigo 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente impediu a adocéo de
nascituro vez que se tornou necessario 0 consentimento legal dos pais ou do
adotando, sendo assim, s60 apés o nascimento do filho e muitas tentativas de
convencer a genitora a criar sua prole e a resposta permanecer negativa, a
manifestacdo de vontade de doar seria acolhida pelo juiz e dado o andamento
necessario para a dissolugédo da maternidade e a uniformizacédo da adogéo.>°

Nesse entendimento, dispde Maria Berenice Dias:

Nada justifica impedir a adogdo antes do nascimento, quer porque a
existéncia de um vinculo de confianca da gestante com os candidatos
a adocédo s6 vem em beneficio da crianga, quer em face das modernas
técnicas de reproducéo assistida, que estao desmotivando quem quer
ter um filho de optar pela adogc&do. De outro lado, a injustificada
tentativa de entregar a crianca a familia extensa - procedimento que
se prolonga por anos - subtrai-lhe o direito constitucional a convivéncia
familiar.®°

Assim sendo, a adocao de nascituro é impedida com base nos preceitos
legais, porém existem entendimentos contrarios onde defendem o direito de a genitora
escolher a quem ira doar seu filho finalizando o ato da ado¢cdo com um vinculo de

confianga.

4.7 Adocao Postuma

A adocao postuma como seu nome mesmo ja diz, é aquela concedida apos

a morte do adotante, desde que tenha manifesto sua vontade em vida.

%8 MADALENO, 2020, op. cit. 1167.
% DIAS, 2016, op. cit. p. 838.
% 1bidem.



31

Tem previsao legal no artigo 4262, § 6° da Lei n. 8.069/1990 e foi condicionada
a existéncia de um processo de adocao anterior a morte do adotante, no entanto,
deixou de ser exigida conforme entendimento do STJ. 2

Essa medida visa beneficiar o adotado prevenindo as consequéncias da morte
prematura do adotante e a frustragdo no curso do processo, pois muitas vezes ja
existiam lacos afetivos que ndo deixavam duvidas sobre a vontade do adotante e do
adotado de constituirem familia.?

Se trata de uma excecao a regra esses casos de adoc¢dao, cujos efeitos sdo ex
tunc, ou seja, retroagem a data de falecimento do adotante afim de assegurar os
direitos da crianca e do adolescente. %4

A finalidade desta adocéo é assegurar os direitos que o adotado teria caso
consumado a adocao em vida, amenizando toda dor e frustragdo inerentes ao 06bito

do adotante e a ndo consumacéao da adogao.

4.8 Adocao Internacional

A Adocao internacional consiste na possibilidade de pessoas estrangeiras
adotaram criancas e adolescentes de nacionalidade brasileira.

E uma adocdo admitida pela constituicdo no artigo 227%5, § 5°, e
estabelecida nos casos e condicdes que a lei permite que seja realizada por
estrangeiros. O ECA se limitava em fiscalizar somente o territério nacional,

entretanto, a Lei da adogé&o surgiu e trouxe novas disposicdes nos artigos 51 e 52-

61 ei n. 8.069/1990 — Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia. § 60 A adog¢do podera ser deferida ao adotante que, ap6s
inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenga.(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

62 STJ, REsp 457.635/PB, 4.2 T., Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 19/11/2002. DIAS, 2016, op. cit. p. 832.

8 MADALENO, 2020, op. cit. p.1161

% Ibidem, p.1162

65 Art. 227 CF/88: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010) § 5° A adocéo serd assistidad pelo Poder Pablico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

%Lei n. 8.069/1990 — Art. 51. Considera-se adogéo internacional aquela na qual o pretendente possui residéncia
habitual em pais-parte da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, promulgada pelo Decreto n 0 3.087, de 21 junho de 1999 , e
deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convencéao.
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D®’, acerca da adocéo estrangeira de forma muito burocratizada impossibilitando que
as criangas possam ter um futuro melhor. 68

Essa lei tornou a adocéo internacional quase inviavel pois somente tera lugar
quando comprovada que a adocédo seria a melhor solucdo ao caso e apoés todas as
possibilidades de adog&o do menor serem esgotadas.®®

A adocao internacional teria como finalidade o melhor interesse da crianca e
adolescente vez que teriam novas oportunidades de vida vivendo em pais distinto,
mas com tanta burocracia sdo poucas as criancas que terdo esta oportunidade a

tempo.

4.9 Adocéao Por Parentes

A adocdo por parentes consiste na ado¢ao de netos por avés ou de irmao por
irmao, de forma judicial.

Essa modalidade da adocéo foi proibida pelo 81 do artigo 427° do ECA, porém,
muitas criancas sdo criadas por seus avos ou irmaos, sendo por omissdo dos
genitores ou quando eles falecem.’*

O ECA revela a impossibilidade de adocao por ascendentes e irmaos com
base na logica de que um filho ndo pode se tornar irméo de seu genitor tampouco um
irmao se tornar pai do outro, porém, pode ser concedida a guarda ou a tutela da
crianca ou adolescente desamparado. "2

Portanto, afim de ndo prejudicar a ordem cronoldgica entre familia se tornou
impossivel a adocdo de netos por avos e irmao por irméao, tendo como saida a guarda

ou a tutela da crianca, afim de continuar no mesmo seio familiar.

67 Lei n. 8.069/1990 - Art. 52-D. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a adogio
ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislagdo a delega ao pais de acolhida, ou, ainda, na
hipotese de, mesmo com deciséo, a crianga ou 0 adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencao
referida, o processo de adogdo seguird as regras da adogdo nacional.

88 DIAS, 2016, op. cit. p. 829.

% DIAS, 2016, op. cit. p. 838

Lein. 8.069/1990 - Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia § 1° N&o podem adotar os ascendentes e os irmdos do
adotando.

T MADALENO, 2020, op. cit. p. 1150.

2 |bidem, p. 1152.
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5 A ADOCAO E SEUS ENTRAVES

Este topico tem o intuito de abordar o procedimento da adocdo e as
dificuldades enfrentadas pelos adotantes no Brasil de uma forma completa a partir do
cadastro do adotante passando pela habilitacdo e os procedimentos até o ato final de
adotar.

5.1 O Procedimento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispBe sobre caracteristicas legais
da adocdo em seu artigo 3973, como a irrevogabilidade da adocgédo, a proibicdo da
adocao por meio de instrumento particular, devendo os adotantes estarem envolvidos
em todas as fases do processo de adogéo.”

O processo de adogéo é determinado em lei propria devendo existir em cada
Comarca ou foro regional, um duplo cadastramento: um de criancas e adolescentes
em condicdes de adogdo e outra de pessoas interessadas na adocdo.”

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) implantou em 2008, um
banco de dados nacional e Unico composto de informagcBes sobre criancas e
adolescentes na situacdo acima mencionada e de candidatos também qualificados,
denominado Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), através desse cadastro, se
possibilitou que a crianca ou adolescente seja adotado por alguém de pais diverso.
Prevé-se também o cadastramento de candidatos residentes fora do Brasil.”®

Posteriormente, no ano de 2019, fora implantado o Sistema Nacional da
Adocédo, que é uma conjuncao entre o Cadastro nacional de adocao e o Cadastro

Nacional de Criangcas Acolhidas, visando a protecdo de milhares de criancas e

73 Lei n. 8.069/1990 — Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei. § 1°
A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencéo da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do art. 25 desta
Lei. § 2° E vedada a adogdo por procuragio. § 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de
outras pessoas, inclusive seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando. (BRASIL,
1990)

" NUNES, Brenda Neves de Oliveira; GOMINHO, Leonardo Barreto Ferraz. A Burocracia e a demora nos
processos de adogdo no Brasil: uma abordagem & luz das regras do estatuto da crianca e do adolescente. Revista
Jus Navigandi, 2019. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/74904/a-burocracia-e-a-demora-nos-processos-
de-adocao-no-brasil-uma-abordagem-a-luz-das-regras-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-eca> Acesso em:
17 maio 2021.

75 bidem

76 Dias 2016, op. cit. p. 842


https://jus.com.br/artigos/74904/a-burocracia-e-a-demora-nos-processos-de-adocao-no-brasil-uma-abordagem-a-luz-das-regras-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-eca
https://jus.com.br/artigos/74904/a-burocracia-e-a-demora-nos-processos-de-adocao-no-brasil-uma-abordagem-a-luz-das-regras-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-eca
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adolescentes em vulnerabilidade.””

Atualmente a adocdo € possivel somente com o prévio cadastro dos
adotantes, porém existem algumas excecfes previstas no ECA como a adocao
unilateral, a por parentes e por pessoa que detenha a tutela ou a guarda legal da
crianca maior de 3 anos de idade, sendo indispensavel visar o menor interesse do
menor.”8

O CNJ também instituiu o procedimento especial para habilitacdo que visa
conferir a motivagédo e o preparo como também as condigBes morais, materiais do
possivel adotante. ™

Para inscrever-se para tal registro, € necessario que o0s interessados
apresentem uma peticao inicial perante a Vara da Infancia e Juventude da regido em
que residem, instruindo-os com os documentos descritos no art. 197-A8° do referido
Estatuto. Entre eles, cOpias de antecedentes criminais e certiddo negativa civil, além
de atestados de saude fisica e mental. Apds isso, 0s possiveis pais sdo encaminhados
para um curso preparatorio, sendo feito um estudo psicossocial com entrevistas,
visitas domiciliares e avaliacdes técnicas a fim de incentivar a adogéo interracial, de
criancas maiores ou de adolescentes, de grupos de irméaos, ou com necessidades
especificas de saude ou deficiéncias fisicas ou psiquicas. &

Ao final, independentemente de haver ou ndo uma audiéncia para ouvir 0s
postulantes no tribunal, o Ministério Publico emite parecer para a autoridade judiciaria
podendo deferir o pedido e determinar a inscricdo do novo candidato no registro de
adotantes, sendo a convocacao de acordo com a ordem cronolégica de habilitacao,

entrando para a lista de candidatos. &2

" Conselho Nacional de Justica: Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao/ Acesso em: 24 Nov. 2021

8 DIAS, 2016, op. cit. p. 842

 FARIA, Flavio, et al. Processo de adogdo: Em Discussdo! Senado. Maio 2013. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-adocao-no-brasil/o-processo-de-
adocao-no-brasil.aspx Acesso em: 21 Abr. 2021.

8 |_ei n. 8.069/1990 — Art. 197-A. Os postulantes a adogéo, domiciliados no Brasil, apresentardo peticdo inicial na
qual conste: (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia: | - qualificagdo completa; (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia; Il - dados familiares; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia; Il - copias
autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao relativa ao periodo de unido estavel; (Incluido
pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia; IV - cdpias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia; V - comprovante de renda e domicilio; (Incluido pela Lei
n® 12.010, de 2009) Vigéncia; VI - atestados de sanidade fisica e mental (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia; VII - certiddo de antecedentes criminais; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia; V111 - certiddo
negativa de distribuicdo civel. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

81 DIAS, 2016, op. c it. p. 845.

8 |bidem


https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-adocao-no-brasil/o-processo-de-adocao-no-brasil.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/adocao/contexto-da-adocao-no-brasil/o-processo-de-adocao-no-brasil.aspx
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Depois de informado o perfil esperado pelos adotantes, finalizados todos os
procedimentos e encaminhados todos os documentos, a habilitacdo é firmada e é
permitido o inicio do processo de adoc¢éo através do CNA.

Para dar inicio ao processo de adog¢&o é necessaria a intervencgao judicial por
meio da propositura de uma acao, a qual € garantida a tramitacado prioritaria perante
a Vara da Familia e se tratando de crianca ou adolescente a competéncia € da Vara
da Infancia e da Juventude e deve ser proposta onde se encontra o adotando. &

Essa acao pode tramitar em primeira instancia ou em tribunais, devendo o juiz
estar sempre em busca do melhor para o menor realizando estudos sociais e até
mesmo pericia por equipe interdisciplinar que deve acompanhar o estagio de
convivéncia entre adotante e adotado e se este ja for maior de 12 anos, devera
manifestar sua vontade & profissional da area de psicologia ou assisténcia social afim
de resguardar o melhor interesse da crianca. Acdo deve ser deferida através de
sentenca que tem eficacia imediata e produz efeitos a partir do transito em julgado. 8

Todo esse procedimento € intencionado para o melhor interesse do menor,
buscando tornar a adocdo um processo &gil, afim de garantir todos os direitos
concernentes ao adotante e ao adotado.

5.2 O Direito a Convivéncia Familiar

Somente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 surgiu-se o
direito da "protecéo integral" justificada pela "situag&o irregular" que o menor vivia,
sendo valorizada a convivéncia familiar e comunitaria para criancas e adolescentes
partindo do artigo 4°% do referido Estatuto.

A convivéncia familiar e comunitéaria é reforcada em outros artigos do Estatuto,

tornando-se um direito com forca legal. &6

8 DIAS, 2016, op. cit. p. 845

8 DIAS, 2016, op. cit. p. 845

8 ei n. 8.069/1990 — Art 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria

8 |_ei n. 8.069/1990 — Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (BRASIL, 2016)
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O artigo 2558 do mesmo estatuto, e o Artigo 2268, 84° da Constituicdo
Federal apresenta o conceito de familia adotiva pelo ordenamento juridico brasileiro
sendo basicamente constituido pelos genitores e suas proles, ou apenas um genitor
e seus filhos, mas o direito da crian¢a a convivéncia familiar vai muito além de uma
residéncia onde possa chamar de lar, além das pessoas que convivem ali, devendo
incluir o contato com parentes proximos, como 0s avos, tios, e primos para que assim
seja possivel criar lagos afetivos que é de extrema importancia dentro da estrutura
familiar, e para o bom desenvolvimento da crianca.®

Parece 6bvio que toda crianca e adolescente tenha o direito de viver em
familia. No entanto, se faz necessario criar mecanismos legais para a sua garantia e
regularizacdo do prazo de vivéncia longe da vida familiar e comunitaria como Unica e
transitoria.

Como dito pelo Dr. Sergio Luiz Kreuz:

O direito constitucional da crianca a convivéncia familiar e comunitéaria
ndo se restringe a familia biolégica. O principio constitucional, em
momento algum, se limita a garantir o direito da crianga de ser criada

e educada na sua familia biolégica, embora esta tenha a preferéncia.
90

Portanto, se realmente houver necessidade de afastamento e de
institucionalizacdo do menor, o acolhimento deve ser provisério, priorizando a
reintegracdo familiar, principalmente na familia de origem e, se isso néo for possivel,

em outra familia que possa recebé-lo.

5.3 O Perfil Nacional Esperado Pelo Adotante

Durante o Cadastro Nacional de adocao, o adotante tera a oportunidade de

escolher o perfil da crianca desejada idealizando-as por meio de uma entrevista

87 Lei n. 8.069/1990 — Art. 255: Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles
e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade. (BRASIL, 1990)

8 Art. 226 §4 CF/88: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. [...]

8 BARRONI, Arethusa; CABRAL, Flavia K. B; CARVALHO, Laura Roncaglio de. Convivéncia familiar: um
direito de todos! 2016. Disponivel em: https://direitofamiliar.com.br/convivencia-familiar-um-direito-de-todos/
Acesso em: 23 abr. 2021.

% KREUZ, Sérgio Luiz. Direito a convivéncia familiar da crianca e do adolescente: direitos fundamentais,
principios Constitucionais e alternativas ao acolhimento institucional. Curitiba: Jurua, 2012.


https://direitofamiliar.com.br/convivencia-familiar-um-direito-de-todos/
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técnica em que o candidato descreve o perfil da crianca / adolescente desejado, sem
imaginar que ela poderia, de fato, se apaixonar por outra completamente diferente se
tivesse a oportunidade de conhecé-la. %

Ocorre que, essa idealizacao da criancga “perfeita” acaba pesando no periodo
de espera, pois o perfil da crianga costuma ser bem detalhado e muitas vezes a espera
se da em busca deste, ocupando um lugar no judiciario que outro adotante com
especificagoes relativas ha daquela crianga “rejeitada” poderia estar formando sua tao
sonhada familia. 92

Os dados dos perfis foram divulgados sendo essas as preferéncias: 14,55%
s6 adotam criancas brancas; 58% aceitam apenas criancas até 4 anos de idade;
61,92% ndo aceitam adotar irmaos; e 61% sé aceitam criancas sem nenhuma
doenca.®®

Nos relatérios disponibilizados pelo site do Conselho Nacional de Justica® é
possivel ter acesso aos relatérios estatisticos da adocao, tanto dos pretendentes
guanto das criancas. Constam no ano de 2021, 46.390 pretendentes. Sobre esse

namero ha algumas pretensdes quanto as crianc¢as:

%1 ALMEIDA, Manuela Baltar Freire de. O perfil idealizado pelo adotante e a realidade da adocédo no Brasil:
problematica da adocdo necessaria. Monografia do Curso em Direito pela UFPE — Universidade Federal de
Pernambuco. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/36257. Acesso em: 14 abr. 2021.
%2 ALMEIDA, 2019, op cit.

% LIMA, Mariana. Adocdo no Brasil: A busca por criangas que nio existem. Redacédo por Observatério do 3°
Setor. 2019. Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-no-brasil-a-busca-por-criancas-
gue-nao-existem/ Acesso em: 05 abr. 2021.

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Diagndstico sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento.
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf. Acesso em 12 ago. 2021.


https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/36257
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-no-brasil-a-busca-por-criancas-que-nao-existem/
https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-no-brasil-a-busca-por-criancas-que-nao-existem/
https://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf

Figura 1 — Preferéncia dos Adotantes

PREFERENCIA DOS ADOTANTES
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@ 6.490 Ad itam somente criangas brancas @ 1.813 Adotantes aceitam somente criangas pardas

O 360Ad 5 iancasnegras @ 44 Ad

@ 23 Adotantes aceitam somente criangas indigenas

Fonte: Brasil (CNJ), 2021.

Figura 2 — A escolha do adotante e a totalidade

AESCOLHA DO ADOTANTE

TOTAL DE CRIANGAS:

BRANCAS: 2.795
NEGRAS: 1.333
PARDAS: 4.113
AMARELAS: 15
INDIGENAS: 22

s SEXO FEMININO: 3.865
* SEXO MASCULINO: 4.413

« ATE 7 ANOS DE IDADE:
2.800

« QUE POSSUEM IRMAOS:
4.563

Fonte: Brasil (CNJ), 2021.
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Como se observa pelos dois gréaficos, sdo 46.390 pretendentes e 3.695
criancas disponiveis para adocao.

E de se notar que a situacéo dos adotandos poderia ser facilmente resolvida,
porém, as restricbes dos adotantes sdo tantas que barram o andamento dos
processos de adogdo, pois as criangas nao cumprem com oS requisitos dos
pretendentes, que nem sequer dao uma chance de conhecer alguém que poderia ser
seu filho, acarretando em mais demora e a tristeza dessas criancas que esperam
ansiosamente por seus pais, sem ao menos escolher qguem seréo eles. %

Vé-se que os pais possuem um perfil proprio das criangas que querem adotar.
Assim, conclui-se que as principais vitimas neste processo sdo as criancas, que
passam pelo abandono e tem de lidar com a espera de pais que os aceitem. %

Por estes motivos, a escolha ndo corresponde a realidade das criangas que
esperam nas filas acarretando em maior lentidao, pois até mesmo em alguns casos
os requisitos do perfil sdo encontrados, porém o adotando encontra-se em processo
de destituicdo, obtendo atraso na fila de adocdo enquanto as outras criangas que
poderiam ser adotadas estéo ficando mais velhas na fila, com menor possibilidade de
adocéo.®’

Desta forma, conclui-se que o perfil do adotado € fato evidente que acarreta
grande lentidao no processo de adocao, se tratando de preferéncias que muitas vezes
serdo inalcancaveis para a maioria das criancas e adolescentes institucionalizados,
nao permitindo que estes tenham a oportunidade de ter um convivio familiar de forma
célere, o que nado faz parte do principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

5.4 O Preconceito

O preconceito sempre foi muito enraizado ao se falar em adogéo, tanto pelo
olhar do adotante, pela cor, raca, género, quanto por olhar de terceiros, que
consideravam inadmissivel o filho adotivo ter os mesmos direitos de um filho

consanguineo.

% LIMA, 2019, op. cit.
% LIMA, 2019, op. cit.
9 Ibidem.
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As leis anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente favoreciam os
filhos biolégicos em detrimento dos adotivos, valorizando o chamado vinculo de
sangue, dando ao fator biolégico um status mais elevado.%

A recente Lei n° 8.069/90, em seu art. 25, pardgrafo Unico, apresenta o
conceito de familia extensa ou de familia ampliada, que consistiria na adogdo por
parentes proximos da crianca que teriam prioridade na adocdo se nao houvesse
cuidado dos pais bioldgicos. Neste sentido, abre-se um fator histérico, que contribuiu
para a cultura de adogdo como um membro de segunda categoria, discriminado.

Deve-se notar que todos os direitos aos quais se relacionam adog¢ao, e isso
aconteciam antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é sempre dando
prioridade para a familia biol6gica, ou considerando apenas a possibilidade de adoc¢éo
quando as pessoas nao podiam ter filhos, ou inferiorizando o filho adotivo sob o
biolégico, e até negando-lhe o direito a heranca deixada pelos pais. %°

Até nos dias de hoje a adocao € rodeada de mitos e preconceitos, e esse
histérico deu uma contribuicéo significativa para esse fato, justificando um traco ainda
muito presente nas familias adotivas, que € o desejo da adocdo ser um objeto
confidencial, geralmente sendo compartilhado apenas com os membros da familia,
nao divulgados, nem mesmo para parentes, muito menos para pessoas conhecidas,
se tornando uma espécie de segredo de familia. Essa pratica mostrou que muitos pais
ainda se sentem envergonhados de falar sobre a forma que o filho veio até a familia.1%

O grande poder atribuido aos lacos de sangue, considerando-os como
indissolUveis, leva muitas pessoas a valorizar pais biolégicos, vistos como "reais" e
consequentemente, a familia adotiva seria "falsa". Entdo, toda vez que acontece o
encontro de um filho adotivo com uma familia biolégica distinta, o "sangue” se prova
com mais for¢a excluindo o filho e os pais adotivos da familia “real”.

Outro preconceito muito presente e enraizado conforme Weber e
Kossobudzkil® é a ideia de que filhos adotivos sdo mais problematicos do que aqueles
biolégicos, porque trazem a heranca de uma carga genética de disturbios, tanto fisicos

guanto comportamentais. Assim, uma ado¢ao cairia na segunda categoria, seja

% KOZESINSKI, Op.Cit.

% PORFIRIO, 20121, op. cit.

100 ALMEIDA,. 2019, op. cit.

101 WEBER, L.N.D.; KOSSOBUDZKI, L.H.M. Filhos da soliddo: Institucionalizagdo, abandono e adog&o.
Governo do Estado do Parana. Curitiba. 1996.
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porque € uma "imitagdo da familia real" ou porque tem uma pessoa de natureza
questionavel.10?

Todo esse preconceito historico social se tornou um grande obstaculo que
impede a felicidade dos dois lados — de quem quer adotar e de quem sonha com um
lar. No entanto, alguns casais vém quebrando esses tabus e mostrando que a adog¢ao

€ real e um amor tdo verdadeiro quanto qualquer lagco sanguineo.

5.5Inexisténcia, Nulidade e Anulabilidade

O procedimento da adocdo, como o de outros institutos juridicos, pode ser
considerado inexistente, nulo ou anulavel.

Existem trés fatores que influenciam na inexisténcia da adogé&o, sendo eles: o
ndo consentimento do adotante e do adotado, falta de objeto que pode se referir &
incapacidade, auséncia ou interdicdo civil e pela auséncia de formalidade legal, ou
seja, falta do processo judicial com a intervencédo do Ministério Publico.

Para a adocgéao ser considerada nula, deve infligir as exigéncias legais que sao
consideradas essenciais conforme o art.166, incisos V e VI.1%

Dessa forma, pode-se decretar nula a adocdo nos seguintes casos: que o
adotante ndo tenha mais de dezoito anos ou ndo haja a diferenca de idade entre
adotante e adotado de dezesseis anos, duas pessoas que ndo sejam conjuges ou
conviventes adotarem a mesma pessoa, ainda que estejam separados ou divorciados,
auséncia de prestacéo de contas do tutor ou curador e quando comprovada simulacao
ou fraude a lei.1%4

A nulidade se da de forma meramente declaratéria pois é impossivel dissolver
um vinculo de filiagéo ineficaz.1%

Ja a anulabilidade ser& possivel quando: ndo houver assisténcia do pai, tutor
ou curador ao consentimento do adotado relativamente incapaz, ndo houver anuéncia
da pessoa que detém a guarda do menor ou interdito, houver consentimento
manifestado somente pelo adotado relativamente incapaz, houver vicio resultante,

como erro, dolo ou coagéo, houver falta de consentimento do conjuge ou convivente

102 Al MEIDA, 2019, op. cit.

18 R1ZZARDO, Arnaldo. Direitos de Familia. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.756.
104 1hidem.

105 |pid. p. 757
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do adotante.%

Nas acdes de anulacao, além do adotante e do adotado, tém legitimacéo ativa
também os terceiros interessados (parentes e sucessores), e, além disso, é
importante ressaltar que o Ministério Publico deve obrigatoriamente intervir, por versar
sobre estado de pessoa.®’

Deste modo, devem-se seguir as legalidades da lei a fim de evitar a

inexisténcia, nulidade e anulabilidade da adocéao.

5.6 A Burocracia e a Demora no Processo de Adocéao

A adocao vem recebendo muitas criticas quanto a sua burocracia e demora,
acarretada pelo numero elevado de processos judiciarios, a lentiddo para a destituicdo
da crianca pela familia biolégica e pela escolha do perfil do adotado que nem sempre
€ 0 que esta a disposicao, levando alguns possiveis adotantes a desisténcia.

O processo de adogdo assim como outros processos sao assegurados pelo
artigo 5°198, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal que estabelece o direito de todo
cidadao a duracéo razoavel do processo, assegurando que deva haver o maximo de
agilidade possivel no andamento de seus processos judiciais e administrativos. 199

No mesmo diapaséao, o Pacto de Sdo José da Costa Rica também conhecida
como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, traz em seu artigo 8°1°, inciso
I, a respeito das garantias judiciais.

A fim de assegurar maior celeridade para estes processos, a Lei n. 13.509/17

incluiu o 8§ 10 no art. 471! do ECA, onde fica disposto o tempo ideal para o processo

106 1hid.

107 | bid

108 Art, 5° CF/88: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXVIII - a todos, no d&mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoével duragcdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

109 Artigo 5°, inciso LXXVIII. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 07 mar. 2021.
110 pacto Sdo José da Costa Rica, Artigo 8, inciso I: Garantias judiciais: Toda pessoa tera o direito de ser ouvida,
com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou na
determinacéo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

111 ein. 13.509/17 — Art. 478 10: Art. 47. O vinculo da adogéo constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita
no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certiddo. (...) § 10. O prazo maximo para concluséo
da agdo de adogdo serad de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante decisao
fundamentada da autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017)
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de adocao.

E evidente que a Lei n° 13.509/17 fora promulgada para desempenhar uma
maior celeridade e eficacia no processo de adocdo e para que as criancas e
adolescentes abrigados por programas de assisténcia institucional se sintam menos
desamparados e traumatizados. Em vista disso, essa lei alterou alguns artigos do
ECA, entre eles os artigos 19, 82° e 46° onde fica explicito o prazo para a crianca
permanecer em abrigo ndo superior a 18 meses, salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria, e o artigo 46, que dispdem que a duracao do estagio de convivéncia deve
ser de 90 dias, podendo ser prorrogado mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.

Desta forma, fica clara a intencéo de tornar a ado¢do um processo célere,
devendo o adotado permanecer em abrigo pelo periodo de 18 meses, salvo se
comprovado a necessidade de prorrogacdo, sendo o estagio de convivéncia nao
superior a 90 dias e por fim o processo deve ser finalizado dentro de 120 dias,
prorrogavel por uma Unica vez.

Em teoria, estas solucgdes ja teriam resolvido a morosidade na adoc¢éo, porém
ndo sao somente estes os motivos desta problematica, jA que existem outras
motivacdes, como o cadastro obrigatério no CNA, destituicdo do poder familiar e a
escolha do perfil do adotado.

O procedimento de adocao foi criado para que seja 0 mais seguro possivel
para a crianca ou adolescente que fara parte daquelas familias, porém a burocracia
deste procedimento ao invés de agilizar acabou trazendo a morosidade a tona,
dificultando a reintegragao familiar, frustrando n&o s6 os possiveis pais, como os filhos
que continuam institucionalizados esperando para serem adotados.''?

A lista de candidatos tem a finalidade de agilizar o processo de adocao e de
facilitar a concesséo da medida, mas em alguns casos tem causado grande demora,
pois os adotantes devem estar cadastrados no CNA e o vinculo afetivo que se tem
com a criangca anteriormente a possibilidade da adocdo ndo € levado em
consideracdo.*?

Sobre esse fato, é de entendimento de Maria Berenice Dias “estabelecido

112 ALMEIDA, 2019, op.cit.
113 DIAS, 2016. p. 843.
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vinculo afetivo com a crianca, é perverso negar o pedido e entrega-la ao primeiro
inscrito. Tal postura desatende aos interesses prioritarios de quem goza da especial
protecdo constitucional.” 114

A obrigatoriedade do cadastro para o candidato é um grande obstéaculo, mas,
como ja dito, ndo o unico.

Ressalta-se que ndo sdo todas as criancgas institucionalizadas que estéo
disponiveis para adocado, pois somente apos tentativas da reinsercado da crianca em
sua familia biolégica é dado inicio no processo de destituicdo do nucleo familiar
originario. Em suma, sdo crian¢gas que sofreram abandono, maus tratos, falta de
moradia, alimentos, entre outras possibilidades. Este se torna um motivo para a
crianca ou adolescente permanecer na instituicdo sem possibilidade de acolhimento
pelo nucleo familiar disposto. 11°

Neste sentido, o Conselho Nacional da adocao disponibilizou um relatério
estatistico representando o nimero total de criancas cadastradas, porém ainda néo
destituidas de suas familias biolégicas comparando- a com a quantidade disponivel

para adocao, ja destituidas, como pode ser observado a seguir:

Figura 2 - Quantidade e Disponibilidade

Criancas Disponiveis
30.9%
(3.695)

Criangas Cadastradas
69.1%
(8.278)

114 Ibidem.

115 NETO, Des. Miguel Kfouri, et al. Convivéncia familiar e comunitaria: Adocdo. TJPR. Parana, 2012.
Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/116858/b47400a7-1b6d-4d84-bd74-45edf316232a Acesso em:
12 maio. 2021.
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Fonte: Brasil (CNJ), 2021.

Menos da metade das criancas abrigadas estdo disponiveis para a adocéo,
assim, a destituicdo do poder familiar se torna um dos motivos para a lentidao, pois
muitas criancas institucionalizadas podem ter o perfil ideal esperado por algum
adotante, porém ndo ha possibilidade da ado¢do enquanto a destituicdo familiar ndo
ocorrer.

Ainda, frisa-se que o perfil do adotado também é um grande quesito nesta
problematica de morosidade, pois existem restrices impostas pelos pretendentes que
acabam travando os processos e acumulando grande demanda®*®.

Vale frisar que os candidatos tém requisitos de preferéncia a partir da saude
até a cor da pele, o que tornou o processo mais lento visto que as preferéncias néo
se encolham na maioria das criancas abrigadas em lares de adog¢éo.*'’

Ainda sobre esse assunto, entende Maria Berenice Dias:

A enorme burocracia que cerca a adog¢ao faz com que as criancas se
tornem "inadotaveis", palavra feia, quase um palavrédo, que significa
criancas que ninguém gquer, seja porque ja nao sao bebés, seja porque
ndo sao brancas ou ndo séo perfeitas. Pelo jeito ninguém lembra o
porqué de as criancas la estarem: ou foram abandonadas, ou os pais
foram destituidos do poder familiar por negligéncia, maus-tratos ou
abuso sexual. Nessa Ultima hip6tese, alias, € bem mais dificil que
sejam adotadas. 118

E importante notar que todos os atrasos causam problemas de
desenvolvimento emocionais, mentais, fisicos e sociais a crian¢a ou adolescente que
estd ha espera da adocédo. Portanto, a velocidade do processo de adocao é essencial
para ambas partes e garante maior porcentagem da adocdo ser realizada com
exceléncia. 11°

Parafraseando Valtércio Pedrosa, existem diversos processos que percorrem

o Poder Judiciario brasileiro que poderiam ser concluidos se houvesse agilidade,

116 | IMA, Mariana. Adogdo no Brasil: A busca por criangas que ndo existem. Redagdo por Observatdrio do 3°
Setor. 2019. Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-no-brasil-a-busca-por-criancas-
que-nao-existem/ Acesso em: 5 abr. 2021.

117 DIAS, 2016, p. 843.

118 |bidem.

119 BUENO, Caroline da Silva. Celeridade no processo de adogao: uma questio fundamental. Ambito Juridico.
2015, p. 1. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=19726&revista_caderno=1
Acesso em: 25 maio.2021.
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https://observatorio3setor.org.br/carrossel/adocao-no-brasil-a-busca-por-criancas-que-nao-existem/
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como, por exemplo, as causas que tratam de menores abandonados, pois ndo envolve
conflitos que necessitam de uma atencéo detalhada por parte do Poder Judiciario. 120

Para Valtércio Pedrosa:

Inimeros processos que tramitam na justica brasileira poderiam ser
resolvidos em menor tempo, com custo mais baixo, sem causar
hipertrofia de atribuicbes judiciarias. Adocdo de menores
abandonados, pedidos de guarda e tutela, divorcios consensuais,
inventarios, execucdo de testamentos, alvaras, etc., desde que nédo
existissem disputas entre os interessados, poderiam ser resolvidos em
instancias administrativas. Estas acdes caracterizam o cotidiano do
judiciario nas pequenas cidades. Sao de pouca complexidade e nédo

envolvem conflitos sociais dignos de apreciacao pelo Poder Judiciério.
121

Diante disso, Maria Berenice Dias entende que:

Infelizmente, as acbes se arrastam. E tentada, de forma exaustiva, e
muitas vezes injustificada, a mantenca do vinculo familiar. Em face da
demora no deslinde do processo, a crianca deixa de ser crianca,
tornando-se "inadotavel", feia expressao que identifica que ninguém a
quer. O interesse dos candidatos a adogéo € sempre pelos pequenos.
Assim, a omissdo do Estado e a morosidade da Justica transformam
as instituicbes em verdadeiros depésitos de enjeitados, Unico lar para
milhares de jovens, mas sO até completarem 18 anos. Nesse dia
simplesmente s&o postos na rua. 122
Neste sentido, observa-se que o processo de adocdo enseja aos pais
adotantes, bem como para o adotando, um longo periodo de espera, que se inicia no
momento em que se decide adotar uma crianca, até o dia em que a adocdo é
verdadeiramente pleiteada, o que acaba acarretando ansiedade e desanimo que séo
sentimentos transformados em desisténcia.'?3
Desta forma, a burocracia acarreta em grande demora que acaba diminuindo
a vontade de adotar, mas nunca a vontade de ser adotado pois 0 menor necessita ter
seu interesse como tépico primordial, sendo o poder judiciario responsavel para
agilizar tais processos de destituicdo familiar devendo ser seguido prazo certo nao

prorrogavel e reformular meios de aceitagdo de um perfil ndo convencional para os

120 pPEDROSA, Valtércio. A lentiddo do Judiciario brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 10, n. 749, 23 jul. 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7039. Acesso em: 24 mar. 2021.
121 |bidem

12 DIAS, 20186, op. cit, p. 803.

12 NUNES, GOMINHO, 2019, op. cit.
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adotantes.

5.7 A Desisténcia

A desisténcia pode ocorrer por inUmeros motivos, sendo alguns deles: a falta
de agilidade e celeridade dos processos pelo poder judiciario, perfil esperado
inexistente e ma convivéncia entre as partes, que ocorreria como uma “devolugao” da
crianga pelos possiveis pais adotivos que se encontram no estagio de convivéncia.

De acordo com o Cadigo Civil Brasileiro de 1916, art. 374, a dissolucéo da
adocdo era possivel quando: | - Quando as duas partes convierem.
Il - Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

Atualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dita que a adog¢do é um
ato irrevogavel, exceto nos casos em que o adotante se encontra no estagio de
convivéncia, onde pode-se “devolver” a crianca em questao.

Assim, 0s casais que se encontram no periodo de convivéncia, ou seja,
periodo em que a autoridade judiciaria fixa antes da sentenca ser proferida (com base
nas andlises da assistente social), tém direito legal para o “regresso” da crianga, ou
seja, a renuncia ao julgamento, tendo em vista que, nesta fase a adocéo ainda néo é
concreta. 124

Esses retornos envolvem diferentes situacdes, seja elas por dificuldades de
relacionamento, criacdo, educacdo, regras. Condi¢cdes causadas por criangas,
adultos, ambientes sociais ou familiares. 1%°

Em suma, esses casos Sao recorrentes com criancas maiores de 4 anos de
idade, que ja tem uma personalidade em desenvolvimento, um passado, e por muitas
vezes, diversos traumas como o0 sentimento de rejeicdo e inseguranca, alguns até
mais graves como abuso familiar, sexual, e violéncia fisica, sendo mais dificil sua
aproximacdo com pessoas. 126

Segundo Lidia Natalia Dobrianskyj Weber:

124 GLIGOLO, Driéli de Fatima Cavalheiro. Adoc&o tardia e suas implicagdes para a familia adotante. Faculdade
Meridional. Passo fundo. 2018.Disponivel em: https://www.imed.edu.br/sobre-a-biblioteca-1/banco-de-tcc-
s/psicologia. Acesso em: 11 maio. 2021.

125 MARTINS, Bruna Caroline. A devolugdo de criangas em estagio de convivéncia no processo de adog&o.
2008. 49 p. Monografia (Bacharelado em Servigo Social) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2008. Disponivel em: <http:// tcc.bu.ufsc.br/Ssocial285349.pdf>. Acesso em: 13 maio. 2021.

1281 hidem.
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O desenvolvimento de uma pessoa € severamente prejudicado num
ambiente institucional, onde imperam a falta de identidade e a
disciplina massificadora. O abandono sofrido pelas criancas e
adolescentes institucionalizados leva ao sentimento de rejeicao, baixa
auto-estima e expectativas de futuro negativas. ¥’

Neste sentido, analisa-se o dia a dia de uma crianca abrigada, embora as
condi¢cbes desses abrigos sejam boas, eles nunca foram como um ambiente familiar.
Eles néo tém afeto, carinho e a atencédo que a um lar o acrescentaria. Eles crescem
em um ambiente onde tudo é dividido e, por mais que sejam tratados com muito
cuidado e amor, os abrigos ndo podem oferecer as melhores oportunidades para
essas criangas crescerem com saude. 28

Baseando-se nisso, se mostra totalmente necesséario o preparo assiduo dos
casais, pois, a ado¢cao nao pode ser considerada apenas um ato de caridade, nem
pode ser considerada por pena da crianca abrigada. Deve haver a total vontade e
certeza da adocdo, dar inicio sabendo que em algum momento O processo se
finalizara e a vida de uma crianca estara sob total responsabilidade do adotante. 12°

Por vezes, a devolucdo é impulsionada pelas expectativas fantasiosas dos
pais adotivos que, nem sempre, tem com o filho adotivo a mesma disposi¢cao para
atender aos desejos e gostos que teriam com um filho biolégico, ndo por que nao
gueiram, mas por que estdo moldados por uma cultura impregnada de mitos e
construcbes historicas, que os leva a crer que ndo podem lidar com a situacao,
ja que o filho adotivo carrega consigo uma bagagem da vida anterior levando-os
a pensar que ndo sdo capazes de lidar com esses conflitos por conta disso a
supervisao com os familiares durante a fase de convivéncia € fundamental, assim
como na relagdo entre pais e filhos bioldégicos ocorrem conflitos, dificuldades,
desavencas e outros, também ocorre a relacéo entre pais e filhos por adocéo. 130

Quando criancas ou adolescentes voltam, ou quando vé isso acontecer com
outro jovem institucionalizado, tendem a sentir medo, inseguranga, raiva e indignacao.
Vivenciar uma quebra de vinculo marca sua existéncia, fazendo com que se sintam
desamparados, confusos. Crescem com a incerteza de uma familia, a incerteza de

permanéncia em um lar com carinho e amor, se afastando de tudo e todos, podendo

127 WEBER, L.N.D. Lagos de ternura: pesquisas e histérias de adogéo. Curitiba, Jurua, 1998, p. 186.
128 |hidem.

129 WEBER, 1998, loc. cit, p. 186.

130 MARTINS, 2008, op. cit.
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se isolar, muitas vezes por ter vergonha de ser rejeitado novamente, e tudo se repetir
outra vez. 13t
Segundo Souza®®?, uma solucdo para evitar que os casos de devolugéo

cresgcam em grandes proporcoes é:

Prevencéo, informacdo, longa analise dos pretendentes. Existem as
surpresas, pretendentes qualificados, mas decepcionam-se na hora
da intimidade com a criancga. (...) Nao ha possibilidade de ‘prever um
comportamento na hora da crise entre os adotantes e adotado.'3?

Conclui-se gque tanto no processo de inscricdo por parte do poder judiciario,
como na pés-adocao por parte do poder executivo, devem ser estabelecidos uma rede
de atendimento por meio de planos que envolvam a participacao dessas familias para
auxiliar nos conflitos, mediar divergéncias e, por fim, prestar 0s servicos necessarios
para estabelecimento de uma relacdo saudavel e feliz, diminuindo as chances de
desisténcia e de permanéncia dessas criangas na fila de adogéo, dando espacgo para
formacéo de novas familias.'3*

Em sintese, a desisténcia pode ocorrer somente no estagio de convivéncia, 0
que ndo significa que ndo ocorra dor e sofrimento as criangcas ou adolescentes que
seriam adotados, que se sentem rejeitados, fazendo com que as outras criangas que
presenciaram a situacdo tenham medo e rejeitem suas possiveis familias, portanto, é
importante que os adotantes tenham extrema responsabilidade com o poder judiciario,

gue deve estabelecer meios com que essas criangas se sintam menos abandonados.

1bidem.

132 SOUZA, Halia Pauliv de. Adogdo tardia: devolugdo ou desisténcia de um filho? A necessaria
preparacdo para adocdo. Curitiba: Jurud, 2012, p. 80.

133 |hidem.

134 SOUZA, 2012, op. cit, p. 80.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo teve por objetivo demonstrar a burocracia e a demora no
processo de adog&o no Poder Judiciario Brasileiro, analisando diversas questdes que
norteiam o instituto de adocgédo, as quais sao de suma importancia para entender o
contexto do presente Trabalho de Concluséo de Curso.

Nesse diapasdo, constatou-se os diversos obstaculos existentes para a
realizacdo da adocdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, que muitas vezes
deixam a desejar. No entanto, de modo a dirimir o sofrimento da crianga e adolescente
institucionalizado, o ordenamento juridico brasileiro, desde o Cdédigo Civil de 1916,
vem inovando a abordagem do instituto da adocdo, de modo a dar mais celeridade e
efetividade nos procedimentos que envolvam tal questao.

Ainda, vale mencionar que a evolucdo historica e legislativa, veio se
aprimorando de modo a garantir o melhor interesse da crianca e, consequentemente,
garantir um convivio familiar digno, admitindo diversas modalidades de familias
adotivas.

Assim, muito embora a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e o Cddigo Civil de 2002 abranjam a adocéo, foi com a implantacéo
do Cadastro Nacional de Adocao pelo Conselho Nacional da Adoc¢éo, que houve uma
mudanca drastica quanto a forma de adotar.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica, o Cadastro Nacional de
Adocdo consiste em uma ferramenta na qual sdo inseridas informacdes de
pretendentes e criancas que se encontram para adoc¢do, com o objetivo de transformar
a vida dessas pessoas, destinando-as umas as outras, visando principalmente os
principios destinados aos menores institucionalizados, como o melhor interesse da
crianca e do adolescente, o direito da dignidade da pessoa humana e a igualdade
entre filhos.

Entretanto, muito embora a Lei 13.509/17 preveja prazos mais amenos, ainda
h&a uma morosidade muito grande do Poder Judiciario no que tange a disponibilidade
para a adocéo e a conclusédo do processo de adocao.

Conforme j& mencionado, a destituicdo do poder familiar pode ter um tempo
de duracao prolongado, vez que a poder judiciario tenta de todas as formas incluir o

menor no seio de sua familia biologica, 0 que muitas vezes nédo tem eficacia e a
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crianca acaba voltando para a instituicdo e entdo disponibilizada para a ado¢ao. Se
tratando da duracéo do processo de adocao, vale ressaltar que pode variar de acordo
com o perfil da crianca ou adolescente, eis que quanto maior as exigéncias daqueles
que manifestem interesse a ado¢&do, mais moroso sera o procedimento.

Vale lembrar que toda demora no processo de adog¢&o torna a crianga ou 0
adolescente mais velho, tornando-a cada vez mais afastado do perfil optado pelos
adotantes, o que acaba dificultando sua insercdo no ambito familiar, além de causar
frustracdes para as partes envolvidas, o que muitas vezes pode acarretar na perda da
vontade em se concluir tal procedimento.

Diante disso, muito embora o ordenamento juridico brasileiro preveja uma
série de requisitos a serem observados no processo de adocéo, tais preceitos devem
ser mitigados, de forma justa, dando mais celeridade nos procedimentos adotivos e,
consequentemente, resguardando os interesses da crianca e do adolescente, bem
como, inclui-lo na sociedade, na comunidade, e no seio familiar e assim, diminuir o

sofrimento decorrente de seu desamparo.
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