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CAMARGO, Luana Caroline Bueno de. Cotas raciais nas universidades: direito
ou privilégio. 49 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Monografia). Graduacéo
em Direito. Faculdade de Apucarana - FAP. Apucarana-Pr. 2022.

RESUMO

Atualmente no Brasil, reserva-se certa porcentagem das vagas dos vestibulares em
universidades e institutos publicos a negros e pardos através da Lei de Cotas n°
12.711/2012, como forma de amenizar os prejuizos deixados pela escraviddo e
diminuir as desigualdades entre os individuos, lei esta que foi julgada constitucional
pelo STF, mas, ainda gera debates contrarios a sua regulamentacdo. O presente
trabalho tem por objetivo exibir o periodo escravista em solo brasileiro; conceituar
politicas publicas e a¢fes afirmativas; elencar sobre os principios norteadores desta
legislacdo, bem como a analise constitucional em face desta; e, apresentar os
argumentos que contrariam o sistema de cotas. Os resultados revelam que a
aplicacao do referente dispositivo € nomeado como um direito, jA que pela ADPF
186 foi julgada como constitucional, e, os argumentos contrarios sdo dados como
forma de melhor adaptacdo e apresentacdo desse sistema. A partir desses
resultados, é perceptivel que esta legislacdo busca aplicar o principio da isonomia
entre os brasileiros, bem como, resguardar o direito fundamental de acesso a
educacao, regulamentando assim, o sistema de cotas no intuito de oferecer as
mesmas oportunidades para os menos favorecidos.

Palavras-chave: Cotas Raciais. Desigualdade. Principio da Isonomia.



CAMARGO, Luana Caroline Bueno de. Racial quotas in universities: right or
privilege. 49 p. Work (Monograph). Law Graduation. FAP — College of Apucarana.
Apucarana-Pr. 2022.

ABSTRACT

Currently in Brazil, a certain percentage of vacancies for entrance exams in
universities and public institutes are reserved for blacks and browns Quota Law n°
12.711/2012, as a way to alleviate the damage left by slavery and reduce inequalities
between individuals, this law was judged constitutional by the STF, but still generates
debates against its regulation. The present work aims to show the slave period on
Brazilian soil; conceptualize public policies and affirmative actions; list the guiding
principles of this legislation, as well as the constitutional analysis in the face of it;
and, present the arguments that contradict the quota system. The results reveal that
the application of the referent device is named as a right, since by ADPF 186 it was
judged as constitutional, and the contrary arguments are given as a way of better
adaptation and presentation of this system. From these results, it is noticeable that
this legislation seeks to apply the principle of isonomy among Brazilians, as well as
to protect the fundamental right of access to education, thus regulating the quota
system in order to offer the same opportunities to the less favored.

Keywords: Racial Quotas. Inequality. Principle of isonomy.
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1 INTRODUCAO

Com o presente trabalho, analisar-se-a a respeito da Lei de Cotas n°
12.711/2012, bem como os dispositivos e principios que a cercam, além dos assuntos
debatidos em contra partida a esta legislacéo.

Premilinarmente, serd abordado sobre o periodo escravista, os
prejuizos que apresetaram, as primeiras legislacbes em prol da abolicdo até a
promulgacdo da mesma.

Adiante, o estudo trara os principios e demais direitos que
resguardam a regulamentacdo da referida lei. Bem como, a explanag&o acerca das
politicas publicas de acdes afirmativas, mostrando os fatores primordiais que
desencadearam a elaboracao do sistema de cotas no Brasil.

Seguindo assim, explanar-se-a sobre a Lei de Cotas, contando com
uma andlise constitucional sobre o tema e apresentando 0s argumentos que
contrariam o determinado dispositivo.

Com a finalidade de realizar o desenvolvimento do assunto
pretendido, o método a ser utilizado além do referencial teérico € o método hipotético-
dedutivo para explanar as cotas raciais, a luz de serem consideradas direito ou
privilégio.

Com pauta a natureza sera utilizado o método qualitativo, decorrente
dos conceitos e teorias dos autores pesquisados, e o método de procedimento
adotado serd o monogréfico.

A técnica de pesquisa para embasar o trabalho trata-se da pesquisa
bibliografica, de assuntos publicados sejam, em forma de livros, revistas, artigos
cientificos e publicacdes de internet.

O método cientifico pretende facilitar os resultados de uma pesquisa.
Assim sendo para este trabalho, o tipo de pesquisa empregada sera revisao de
literatura, ou seja, pesquisa bibliografica, para considerar melhor entendimento a
respeito do tema abordado. Logo, utilizara artigos ja publicados em site de banco de
dados, livros e legislagéo.

A justificativa do presente trabalho se da a partir da explanagéo dos
fatos ocorridos até a implantacdo das cotas raciais pela Lei 12.711/2012, bem como
os demais principios, explicacdes e dados que possibilitam o entendimento da

constitucionalidade da presente acao afirmativa.
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Ao analisar o contexto histérico do Brasil, € perceptivel os longos anos
gue a escravidao esteve instaurada em seu territorio acarretando diversos atrasos e
desigualdades, tanto no meio econémico quanto no meio social.

Mesmo apés a abolicdo da escravidao pela Lei Aurea, houve muita
dificuldade dos negros em conseguir colocar-se na sociedade e conviver de forma
igualitaria, como ainda acontece em dias atuais.

As politicas publicas e as ac¢des afirmativas ganharam forca para
implantar um sistema de cotas no Brasil, e foi em 2012 que houve a aprovacgédo da
chamada Lei de Cotas n° 12.711/2012, sendo melhor exposta ao decorrer do trabalho,

a fim de explanar o entendimento de se tratar de um direito ou privilégio.
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2 PERIODO ESCRAVISTA

Neste capitulo tratar-se-a dos principais pontos do periodo escravista
em solo brasileiro, como iniciou e no que se baseava, a fim de entender o impacto
gerado na vida dos negros escravos e 0 caminho percorrido até chegar a abolicdo
desta pratica.

O periodo escravista em territorio brasileiro perdurou por
aproximadamente 300 (trezentos) anos, tendo como ponto de partida a década de
1530, junto ao inicio do processo de colonizagdo realizado pelos portugueses, através
do chamado trafico negreiro?.

Durante muito tempo, esse periodo foi visto somente como
exploracdo de mao de obra dos negros africanos. Porém, ndo acontecia apenas a
exploracéo, que por sua vez ja era extremanente desumano e rodeado de violéncias,
mas também era presente o trafico dessas pessoas e a precariedade em que viviam,
e, € valido mencionar o relacionamento forcado que as mulheres negras deviam
manter com seus senhores?.

A escravidao no Brasil foi muito mais que uma forma de exploracdo de
mao-de-obra: estruturou a sociedade brasileira do século XVI ao final
do século XIX, e as consequéncias do tratamento dado a populagéo
africana e afro-brasileira no pés-abolicdo geraram consequéncias
sentidas e perceptiveis até os dias de hoje>.

Podendo entdo dizer que além dos aspectos jA& mencionados sobre
essa época, a escravidao colaborou para estruturacdo da sociedade brasileira, esta
gue conta com muita diversidade e misigena¢do entre sua populacdo, tendo seus
reflexos em evidéncia até os dias atuais, como o0s altos indices de racismo e

desigualdade social.

1 BAUER, Caroline Silveira. Histéria do Brasil Col6nia [recurso eletronico]. Revisdo técnica: Kate Fabiani
Rigo. — Porto Alegre: SAGAH, 2020. p. 115. Disponivel em
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556900957/pageid/1>. Acesso em 10 de mai de
2022.

2 ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de. Uma historia do negro no Brasil. Salvador: Centro de Estudos Afro-
Orientais; Brasilia: Fundagdo Cultural Palmares, 2006. p. 65. Disponivel em <https://www.geledes.org.br/wp-
content/uploads/2014/04/uma-historia-do-negro-no-brasil.pdf>. Acesso em 10 de mai de 2022.

3 BAUER, 2020. p. 115.
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2.1. A escravidao

O presente item trard de maneira mais aprofundada sobre a
escravidao e o impacto na vida dos escravos desde o inicio com o trafico negreiro,
sendo submetidos a praticas e servigcos totalmente desumanos.

A escraviddo em solo brasileiro visava a obtencdo de lucros,
mantendo um sistema econdmico encima da exploracdo de mao de obra dos
escravos; 0s negros trazidos ao Brasil através do trafico negreiro. Esses que eram
carregados a forca, deixando para traz suas familias e culturas, em uma longa
travessia em navios da Africa ao Brasil e, eram obrigados a viver sendo
comercializados e submetidos ao poder de seus senhores, como demonstra Wlamyra
R. de Albuquerque.

Teriam que conviver com o trauma do desenraizamento das terras dos
ancestrais e com a falta de amigos e parentes (...) percebiam que viver
sob a escravidao significava submeter-se a condicao de propriedade
(...). Significava, sobretudo, ser submetido ao dominio de seus
senhores e trabalhar de sol a sol nas mais diversas ocupacdes®.

Trabalho este que foi responsavel pela extracdo de minérios,
plantacdo e colheita do que era baseada a agricultura, criagdo de gado e outros
animais, bem como servigcos domésticos e mao-de-obra construtora. Assim, o Brasil
gue foi um pais muito explorado, havia inUmeros escravos, vezes esses que superava
a quantidade de pessoas livres no territorio®.

Durante o tempo que eram escravizados, viviam em senzalas
adaptadas para evitar fuga, escuras e umidas, recebiam uma pessima alimentacao e
vestimentas equivalentes a trapos. E valido mencionar que fora a péssima qualidade
de vida que possuiam, eram cercados de violéncia, tanto durante os trabalhos que
exerciam, quanto quando cometiam qualquer infracdo, neste caso, as punicdes e
castigos eram totalmente desproporcional ao ato praticado®.

Mesmo com todo esforco a fim de evitar fugas e infragbes dos negros

4+ ALBUQUERQUE, 2006. p. 65

5 Ibidem, p. 66.

6 GOMES, Laurentino. Escravidao: do primeiro leildo de cativos em Portugal a morte de Zumbi dos
Palmares. volume 1. 1. ed. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019. (Uma histéria da escraviddo no Brasil; 1)
recurso digital. p. 259. Disponivel em < https://livrogratuitosja.com/wp-content/uploads/2021/03/Escravidao-
Vol.-1-Do-primeiro-leilaode-Zumbi-dos-Palmares-Laurentino-Gomes.pdf#page271>. Acesso em 10 de mai
2022.
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escravizados, ndo era raro de ocorrer. Dividiam-se em grupos que as escondidas
treinavam exercicios fisicos e de forca a fim de investir na evaséo de suas senzalas.
Ainda, as escondidas, efetuavam rituais religiosos no intuito de professar sua fé, dado
que estd também era proibida, ja que o desejo dos senhores era de que tomassem
para si a religido catolica.

Dessa forma, vé-se que foi uma época extremamente marcante na
histéria do Brasil, somando altos nimeros de mortes, desde o trafico por meio dos
navios negreiros até a grande exploracdo que essas pessoas vieram a sofrer, e as
consequéncias geradas no periodo escravista e no periodo pds abolicdo séo vistas

até nos dias atuais.

2.2.Primeiras leis em prol da abolicéo

Vera, a seguir, o inicio do percurso feito até a promulgacdo da
abolicdo da escravidao no Brasil. Bem como, os primeiros movimentos e legislagbes
aprovadas no intuito de minimizar os danos aos escravos e seus filhos.

Como a escravidao esteve instaurada no Brasil por aproximadamente
300 anos, obtiveram durante esses anos, muitas tentativas de fuga e maneiras de se
aproximar da abolicdo. Ndo sendo uma fase facil, ja que havia muita repulsa por parte
dos donos dos escravos, uma vez que nao pretendiam abrir mao da facil exploracao
que portavam acesso’.

Porém, mesmo com toda objecdo em promulgar liberdade aos
escravos, e antes das primeiras leis favoraveis a essas pessoas, existia a
possibilidade de libertacdo por uma pratica chamada de auforria®.

A auforria, ou manumissdo, era uma carta juridica que emitia a
liberdade do escravo, recebendo uma nova personalidade civil. Poderia ser proferida
mediante pagamento ou de maneira gratuita, a segunda de forma condicionada ou
incondicionada a depender do acordo pré estabelecido. A condicionada, prévia certos
exercicios e obrigacdes que o escravo deveria cumprir, com tempo determinado ou

nao®°.

7 AMARAL, Sharyse Piroupo do. Histéria do Negro no Brasil - Curso de Formagéo para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileiras (CEAO/UFBA). Bahia: UFBA, 2010. p. 17.

8 ALBUQUERQUE, 2006.

® AMARAL, 2010.
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Haviam sim negros que conseguiam sua liberdade desta maneira,
mas, a maioria, principalmente na gratuita condicionada, era concedida quando o
escravo ja estava velho ou doente, ou seja, ndo tinha tanta serventia para a mao-de-
obra que almejavam?°,

Fora este modo, ao longo dos anos da escravidao, foram surgindo
algumas leis favoraveis a libertacdo escravista. Em alguns casos, apenas no intuito
de mascarar a exploracdo que praticavam, j& outros colaboraram na caminhada para

atingir a abolicéo.

2.2.1. Lei Eusébio de Queirés

Uma das primeiras leis promulgadas em favor dos escravos foi a Leli
Eusébio de Queirds, sendo exposto abaixo, a sua promulgacédo e relatos de sua
redacao.

A Lei Eusébio de Queirés, assinada em 04 de setembro de 1850,
prevé em seu texto, a proibicédo do trafico negreiro em solo brasileiro!?.

Houve muita oposicao até a promulgacao desta lei, pois quem detia a
regalia de comercializar e explorar os escravos ndo queria ceder ao “prejuizo” que
poderia vim receber!?,

Porém, em 1807 o governo inglés proibiu o comércio de escravos e
comecou, a partir desta data, uma campanha a fim da abolicdo desta prética pelos
demais governos, incluindo o Brasil. Durante o decorrer dos anos, foram assinados
inUmeros tratados sobre esta proibicdo, e 0s mesmos, revogados ou obtiveram a
perca da validade. Até que, ndo podendo mais adiar a decisédo, foi assinada a Lei
Eusébio de Queirds, proposta pelo ministro da justica Eusébio de Queirés Coutinho

Matoso Camara?ls.

10 ALBUQUERQUE, 2006, p. 146.

11 BRASIL, Lei Eusébio de Queirdz. Disponivel em <http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-
2/288-lei-euzebio-de-
queiroz#:~:text=A%201ei%20n.,extin%C3%A7%C3%A30%20da%20escravid%C3%A30%20n0%20pa%C3%A
Ds.>. Acesso em 12 de mai. de 2022.

12 ALBUQUERQUE, 2006, p. 174.

13 Ibidem.
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No primeiro artigo!* da referida lei'®, descreve quais 0s casos que 0s
navios poderiam ser apreendidos pelas autoridades, sendo: quando encontrados em
portos ou territdrios dos Brasil com escravos traficados a bordo, ou, sem escravos
mas com vestigios de trafico negreiro.

E, nos artigos 3°, 5°, 7° e 8° da mesma lei, prevé as medidas adotadas
caso algum navio fosse apreendido por trafico negreiro, para o dono da embarcacéao
e as demais pessoas envolvidas, estes eram presos, bem como as mesmas, 0 que
fosse encontrado dentro destas, inclusive, os escravos?®.

A assinatura desta lei foi um grande marco ao inicio da abolicdo da
escravidao no Brasil, ficando proibido o trafico negreiro e havendo medidas punitivas

para quem ainda realizasse tal ato.

2.2.2. Lei do Ventre Livre

Outra legislagéo em favor dos escravos foi a Lei do Ventre Livre, vista
em seguinda com seus principais pontos, demonstrando sua contribuicdo a libertacao
dos negros escravizados.

Assinada em 28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre ou Lei
Rio Branco, promulga em seu texto que os filhos de escravas nascidos a partir desta
data estariam libertos?’.

Os nascidos deveriam ficar sob os cuidados dos senhores de sua méae
até completarem 8 (oito) anos de idade, e apds atigir esta idade os senhores poderiam
escolher entre entregar a crianga ao governo e receber uma indezinacao pelo feito ou

utilizar dos servicos do menor até atigir 21 (vinte e um) anos de idade, como trata o

14 Art. 1° As embarcac0es brasileiras encontradas em qualquer parte, e as estrangeiras encontradas nos portos,
enseadas, ancoradouros, ou mares territoriaes do Brasil, tendo a seu bordo escravos, cuja importacao he
prohibida pela Lei de sete de Novembro de mil oitocentos trinta e hum, ou havendo-os desembarcado, serdo
apprehendidas pelas Autoridades, ou pelos Navios de guerra brasileiros, e consideradas importadoras de
escravos.

Aquellas que ndo tiverem escravos a bordo, nem os houverem proximamente desembarcado, porém que se
encontrarem com os signaes de se empregarem no trafico de escravos, serdo igualmente apprehendidas, e
consideradas em tentativa de importacdo de escravos.

15 BRASIL, Lei n°581, de 4 de setembro de 1850. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm>. Acesso em 12 de mai de 2022.

16 |bidem.

17 FBN | Histéria — 28 de setembro de 1871 — Promulgada a Lei do Ventre Livre. Disponivel em <
https://blogdabn.wordpress.com/2016/09/28/fbn-i-historia-28-de-setembro-de-1871-promulgada-a-lei-do-ventre-
livre/>. Acesso em 14 de mai de 2022.
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art. 1°, 81°8, da referida lei'®.

Dentre as condicbes impostas por essa legislacdo, é estabelecido
como deve proceder o governo ao receber o menor, entregando a associoacdes com
o dever de cuidar e proteger destes. Porém, poderiam utilizar de seus servigos até
gue completassem 21 (vinte e um) anos de idade e, ainda, alugar estes servicos, de
acordo com o art. 2°?0 da mesma lei.

Ainda com a lesgilagdo contando com brechas ao fazer valer o direito
de liberdade dos menores, foi de grande importancia para que muitos conquistassem
a auforria e estes, seguiam atentos aos direitos resguardados pela lei??.

Pode-se perceber, que o caminho para aboli¢cdo seria feito de maneira
gradual, validando os direitos dos negros escravos e dos ja libertos, porém,
respeitando a propriedade dos senhores.

2.2.3. Lei dos Sexagenarios

Na sequéncia, o presente trabalho expbe sobre a Lei dos
Sexagenarios, assim como as demais, também surgiu para auxiliar a abolicdo
escravista.

A lei dos sexagenéarios, também conhecida como lei saraiva-cotegipe,

promulgada em 28 de setembro de 1885, declara que os escravos com mais de 60

18 Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a data desta lei, serdo considerados de
condicao livre.

8§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de suas mais, 0s quaes terdo
obrigacéo de crial-os e tratal-os até a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o
senhor da mdi terd opcéo, ou de receber do Estado a indemnizagédo de 600$000, ou de utilisar-se dos servigos do
menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, 0 Governo receberd o menor, e lhe dara destino, em
conformidade da presente lei. A indemnizacao pecuniaria acima fixada sera paga em titulos de renda com o juro
annual de 6%, os quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A declaragdo do senhor devera ser feita
dentro de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar & idade de oito annos e, se a ndo fizer entdo, ficara
entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servigos do mesmo menor.

19 BRASIL, Lei n°2.040, de 28 de setembro de 1871. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm>. Acesso em 13 de mai. de 2022
20 Art. 2° O Governo podera entregar a associacoes por elle autorizadas, os filhos das escravas, nascidos desde a
data desta lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores dellas, ou tirados do poder destes em virtude do
art. 1° § 6°.

§ 1° As ditas associacdes terdo direito aos servigos gratuitos dos menores até a idade de 21 annos completos, e
poderdo alugar esses servicos, mas serdo obrigadas:
1° A criar e tratar 0s mesmos menores;
2° A constituir para cada um delles um peculio, consistente na quota que para este fim for reservada nos
respectivos estatutos;
3° A procurar-lhes, findo o tempo de servigo, apropriada collocacéo.

21 ALBUQUERQUE, 2006, p. 178.



18

anos seriam libertos??.

Para que pudessem receber a liberdade que a lei refere, haviam
condicdes pré estabelecidas, como trata o art. 3° § 1023, devendo prestar servigos no
periodo de 3 (trés) anos a seus senhores como forma de indenizacéo apds completar
60 (sessenta) anos.

No mesmo artigo §1324, relata que apés completar a idade necessaria
para a auforria e o tempo de servigo de indenizagdo, deveriam manter-se com Seus
ex-senhores e estes ficavam obrigados a alimenté-los, vesti-los e cuida-los, podendo
usufrir dos servicos que fossem compativeis com sua idade e forca.

Fora as condicdes ja demonstradas, existiam outras, como proibicao
do escravo livre em ausentar-se do domicilio sem a prévia autorizacdo de seu ex-
senhor?,

Mesmo sendo benéfica aos escravos, e contruibuindo significamente
no processo em busca da abolicdo, 0os negros livres continuavam condicionados a
servir seus ex-senhores e demais obrigagdes que faziam jus. Contudo, intensificaram

ainda mais as lutas e movimentos pré aboli¢éo.

2.3.Promulgacao da abolicao

A promulgacao da abolicdo foi o marco de liberdade dos escravos,
visto neste subtitulo, expondo o trajento percorrido até o feito e a vida dos libertos com
o fim da escravidao.

Desde o inicio da era escravista, 0s negros repulsavam em estar em
tais condi¢cbes, mas foi a partir da década de 1870 que os movimentos em busca da
abolicado ficaram mais evidentes, pois fora 0s escravos, brancos intelectuais e negros
libertos passaram a reividicar publicamente pelos escravizados?®.

Esses abolicionistas atuavam por meio de associagoes, realizando

22 BRASIL, Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885. Disponivel em
<planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm>. Acesso em 13 de mai. de 2022.

23 Art. 3° 8 10. Séo libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e depois da data em que entrar em
execucdo esta Lei; ficando, porém, obrigados, a titulo de indemnizac&o pela sua alforria, a prestar servicos a seus
ex-senhores pelo espacgo de tres annos.

24 Art. 3° § 13. Todos os libertos maiores de 60 annos, preenchido o tempo de servico de que trata o § 10,
continuardo em companhia de seus ex-senhores, que serdo obrigados a alimental-os, vestil-os, e tratal-os em suas
molestias, usufruindo os servicos compativeis com as forcas delles, salvo si preferirem obter em outra parte os
meios de subsistencia, e os Juizes de Orphdos os julgarem capazes de o fazer.

25 ALBUQUERQUE, 2006.

2 AMARAL, 2010. p. 54.
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encontros em favor deste movimento, como retrata Sharyse Piroupo do Amaral?’,

(...) Em geral, estas associacbes trabalhavam promovendo os
“meetings”?®. Estes encontros eram acompanhados de atividades
culturais e discursos inflamados contra a escravidao, conseguindo
mobilizar um grande numero de pessoas. Promoviam também
passeatas civicas em favor da libertacdo dos escravos.

Almejavam, ndo somente a liberdade da exploracdo, bem como o
direito de ir e vir, portar poder de compra, escolher onde desejava ou nao trabalhar,
conseguir professar sua fé sem esconder-se, desejavam o direito de cidadania®.

Com muito clamor social em busca da libertacdo dos escravos, foi
promulgada a Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, pela Princesa Isabel, contando com
apenas dois artigos, dizendo no primeiro "E declarada extinta a escraviddo no Brasil"
e no segundo "Revogam-se as disposicdes em contrario"3°,

Sendo este o grande marco que p6s fim a escraviddo em todo
territorio brasileiro, iniciando a partir de entéo, o processo de insercéo dos libertos na

sociedade.

2.4.Periodo pos abolicdo

A sancao da abolicdo foi muito festejada por todos que lutaram em
busca deste feito, e apds toda comemoracgao, deu-se inicio a movimentacdo em busca
da cidadania que mereciam, como sera demonstrado no texto a seguir.

Ja que o texto da lei apenas concedeu liberdade aos negros, mas 0s
deixou sem refugio, como parte do Catalogo da exposi¢ao na Biblioteca Nacional em
198831,

(...) Ela tirou o negro da condig&o de escravo, mas deixou de lado as
propostas de abolicionistas como Patrocinio, Nabuco e Reboucas:
distribuicdo de terras para 0s ex-escravos, assisténcia econdomica e
social, acesso a educacgéo, ampliacao do direito a participagéo politica,
reformas, enfim, que fizessem do negro um cidadéo.

Observando-se que 0 negro nao precisava apenas da decretacéo do

fim da escravidao, mas também de amparo para que pudessem seguir suas vidas de

2T AMARAL, 2010, p. 54.

28 Meetings: encontros abolicionistas festivos, nos quais eram feitas coletas de dinheiro para compra de alforrias.
29 ALBUQUERQUIE, 2006, p. 194.

30 Catalogo da exposigdo realizada na Biblioteca Nacional de 9 de maio a 30 de junho de 1988. Para uma
historia do negro no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional, 1988. p. 40.

31 lbidem, p. 49.
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maneira digna, visto que por mais de 300 anos nao tiveram acesso a nenhum direito
como cidadao.

Mesmo apoOs a abolicdo, grande porcentagem dos ex-escravos
permaneceram nas fazendas que prestavam servi¢cos, mas nédo desejavam trabalhar
em mas condicbes e sem remuneragcdo, porém muitas vezes eram submetidos a
esses servicos, simplesmente por nao ter outro local para se abrigar ou trabalhar32.

Passaram a perceber que s6 conseguiriam exercer sua liberdade, a
partir do momento em que pudessem garantir sua subsisténcia, sem se condicionar a

trabalhos analogos ao de escravo.

32 ALBUQUERQUIE, 2010, p. 198.
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3 PRINCIPIOS E DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Ao decorrer deste item, tratar-se-a dos principios constitucionais e
direitos fundamentais que regem o sistema de cotas brasileiro.

De acordo com Alexandre de Moraes, os direitos fundamentais
tornam-se direitos constitucionais na medida de como sao inseridos na Constituigéo,
de acordo com sua eficacia e aplicabilidade, geralmente constantes em seu enunciado
normativo33,

Sdo direitos considerados essenciais para a manutencdo da
dignidade da pessoa humana, para resguardar a todos uma existéncia com dignidade,
liberdade e igualdade3-.

Os principios contitucionais monstram-se como alicerce para que o
Direito Constitucional caminhe da maneira correta, ajudando a compreeder sua
aplicacdo em sociedade, buscando a harmonia do texto normativo com os principios
e direitos fundamentais, onde cada um deve atuar de forma proporcional
resguardando sua propriedade®®,

E possivel perceber a importancia de tais dispositivos para entender
a norma constitucional, e neste caso, a constitucionalidade do sistema cotista no

Brasil, melhor exemplificado a seguir.

3.1. Principio daisonomia

Quando fala-se em principios constitucionais, remete-se a todos
agueles assegurados pelo Direito Constitucional, sendo a base de seu entendimento.
No presente trabalho, falar-se-a sobre o principio da isonomia e sua diferenciacéo.

Este principio relaciona-se diretamente com a clausula geral da
igualdade, presente no caput e inciso I, do art. 5°, da Constituicdo Federal®.

Diz-se que todos sao iguais mas se limitam dentro de sua atuacéo

pela lei, identificando-o como uma acéo afirmativa, quando procura diminuir situagdes

33 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. — Barueri — Sdo Paulo: Atlas, 2022. p. 38.

3 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2020. p.
236.

% MORAES, 2022. p. 15.

3 Art. 5° - CFB. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicéo;
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de prevaléncia entre uns e outros®’.

(...) o0 que se veda sao as diferenciacfes arbitrarias, as discriminacdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida
em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de
Justica, pois o0 que realmente protege sao certas finalidades, somente
se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida
pelo direito®®.

A isonomia busca respeitar as caracteristicas individuais de cada ser

humano, com objetivo de oferecer tratamento desigual a determinadas pessoas

fazendo com que possuam as mesmas oportunidades e satisfacées de direitos®°.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma
nao razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Para que as diferenciacbes normativas possam ser
consideradas néo discriminatérias, torna-se indispensavel que exista
uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em
relacdo a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar
presente por isso uma razoavel relacéo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos*.

E visto, tdo logo, que este principio e direito constituinte é bastante

presente no meio social brasileiro, desde pequenas atribuicdes no dia a dia até no

meio juridico, ja que consiste no conceito de Justica.

3.1.1. Diferenca entre isonomia formal e material

O principio da igualdade busca igualar todos os cidaddos brasileiros

dentro de suas desigualdades, para isso, ha dois modos de isonomia que serdo

tratados na sequéncia.

A primeira, chamada de isonomia formal ou juridica, é baseada na

aplicacéo expressa da norma, de forma igualitaria, visando impossibilitar tratamentos

diferenciados, seja em vantagens ou desvantagens*..

3" SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. 5. ed. Santana de Parnaiba — Sao Paulo: Manole, 2022. p.

135.

3 MORAES, 2022. p. 47.
39 PADILHA, 2020. p. 256.
% MORAES, 2022. p. 48.

41 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 13. ed. Barueri. Sdo Paulo: Atlas, 2022. p.
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Essa maneira, frisa em aplicar o texto normativo em seu sentido
estrito, ndo levando em consideracao as particularidades e caracteristicas de cada
individuo*?, bem como, nédo observa as desigualdades sociais, fisicas e econémicas

presentes na sociedade brasileira.

Também conhecida como igualdade civil, substancial ou juridica, nada
mais é do que a igualdade perante a lei. Existem escolhas feitas em
decorréncia de aptiddes, impossiveis de serem evitadas, pelo menos
no ambito do direito privado. Busca evitar que existam discriminacoes
ou vantagens indevidas®.

A segunda, isonomia material ou real, basea-se na teoria criada por
Aristoteles, de que pessoas diferentes devem receber tratamentos diferentes ao que
tange o tamanho desta diferenca, desde que seja proporcionalmente dosada, no
intuito de apenas corrigir a desigualdade, para que todos tenham as mesmas
oportunidades®+.

A isonomia real, é estabelecida em fatores determinados, como por
exemplo, a igualdade entre o sexos, a igualdade racial, normas inclusivas e o fator de
idade. Todos esses exemplos tratam a desigualdade existente até a medida

necessaria para igualar os desiguais aos demais®.

A proposito, considerando o significado formal, civil ou juridico da
igualdade, ha a diferenciacdo entre igualdade na lei, pela qual a
producdo das regras juridicas ndo pode consubstanciar
desequiparagbes ndo autorizadas pela ordem constitucional,
destinada precipuamente aos 6rgaos legislativos, e igualdade perante
a lei, pela qual a aplicacdo das regras juridicas deve ser realizada em
consonancia com o que houver sido prescrito pelas mesmas, ainda
gue resulte em desigualdades, dirigida principalmente aos 6rgaos
judiciarios, reunidas sob a elocugdo “iguais perante a lei”.4®

O texto normativo constitucional ndo estabelece duas espécies de
isonomia, ndo se atem a um ou outro aspecto, mas no principio como um todo*’.

E possivel perceber que a distingdo entre formal e material do
principio da igualdade se d& a partir da premissa de melhor entender e aplicar o direito

resguardado pela Constituicdo Brasileira, e ndo, que esta traga expressamente em

168.

42 PADILHA, 2020. p. 259.

4 SALEME, 2022. p. 153.

4“4 PADILHA, 2022. p. 260.

4 SALEME, 2022. p. 153.

46 MORAES, Guilherme Pefia de. 2022. p. 168.
47 SALEME, 2022. p. 153.
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seu texto as duas espécies.

3.2. Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, conceito e caracterizacdo, serdo melhor
descritos e apresentados neste item.

Sao conceituados como direitos subjetivos sendo positivados ou nao
no texto constitucional, e, tendo aplicacéo entre o relacionamento das pessoas com o
Estado ou com a sociedade®,

E existente na perspectiva subjetiva e objetiva, da seguinte forma:

Na perspectiva subjetiva, os direitos fundamentais conferem aos
titulares a pretensdo a que se adote um determinado comportamento,
positivo ou negativo, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Na perspectiva objetiva, os direitos fundamentais compdem a base da
ordem juridica, sendo certo que a afirmagdo e asseguramento dos
direitos fundamentais é condicdo de legitimacao do Estado de Direito,
razdo pela qual “neles unem-se, em relacdo de complemento e
fortalecimento reciproco, varias camadas de sentido*®.

Os direitos fundamentais sao aqueles ligados a protecao da dignidade
da pessoa humana. Fundamental remete-se aquilo que seja necessario e essencial,
logo, direitos fundamentais, sdo os direitos indispensaveis na manuntencao da vida
humana e, que tornem esta vida digna®°.

E apresentado pela doutrina a classificacéo dos direitos fundamentais
como sendo de primeira, segunda e terceira geragao. Definidos como:

(...) os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo os direitos e
garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas),
surgidos institucionalmente a partir da Magna Charta.

(...) direitos fundamentais de segunda geracdo, que sdo os direitos
sociais, econémicos e culturais.

(...) como direitos de terceira geracdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso,
a paz, a autodeterminacdo dos povos e a outros direitos difusos®?.

A titularidade dos direitos fundamentais, atingem ndo somente os

brasileiros, mas também, estrangeiros e apatridas, naturalizados ou ndo, mesmo que

4 MORAES, Guilherme Pefia de. 2022. p. 137.
49 |bidem.

S0 SALEME, 2022. p. 137.

51 MORAES, 2022. p. 37.
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estejam somente em transito pelo territério brasileiro. E, englobam sua titularidade
para pessoa juridica de direito publico e privado, da mesma forma que para pessoa
fisica®2.

E valido a mengéo quanto as funcdes que os direitos fundamentais
desempenham no meio social que se inserem. A primeira € funcdo de defesa ou
liberdade, impedindo a emissdo de atos retroativos que venham a prejudicar 0s
individuos e, determina ao Estado que garanta o sigilo e privacidade de
comunicagdes. A segunda, prestagédo social, inclui ao Estado as agbes com ambito
sociais, como educacdo, moradia, salde e etc®3.

A prestacdo perante terceiros, € a terceira funcdo, onde o Estado fica
responsavel por intervir e garantir a protecéo nas relacdes de conflito entre individuos.
Ja a ultima, funcdo de ndo discriminagdo, impde a protecdo a igualdade entre todos
os cidad&os®*.

E visto que os direitos fundamentais ndo sdo apenas normas pré
estabelecidas, mas sim, direitos que buscam impor uma vida digna e igualitaria aos

individuos.

3.2.1. Direito a educacéo

O direito a educacado € um dos direitos fundamentais, sera visto a
seguir suas especificacdes, principios e deveres do Estado.

De acordo com o artigo 205° da Constituicdo Federal brasileira, a
educacao é dever do Estado e da familia e, um direito de todos, que sera incentivada
e impulsionada em conjunto com a sociedade, em busca do desenvolvimento da
pessoa como cidadao e de sua qualificacdo no mercado de trabalho, como também,
o desenvolvimento de aptiddes e personalidades®®.

O direito & educacdo € ocasionado por meio de instituicdes de ensino,

tanto publicas quanto privadas, dividindo em niveis de educacéo: educacao infantil,

52 MORAES, Guilherme Pefia de. 2022. p. 138.

58 SALEME, 2022. p. 142.

54 Ibidem.

55 Art. 205 - CFB. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

6 PADILHA, 2020. p. 682.
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educacao fundamental, ensino medio e ensino superior, excluindo a possibilidade de
ensino domiciliar®’.

Fica resguardado a Unido a competéncia privativa de legislar sobre
as bases e diretrizes da educacgdo nacional, porém, tem competéncia concorrente
guando se trata das demais matérias que séo ligadas a educacédo. Bem como, destaca
0 texto constitucional que o direito a educacéao € universal, e, além disso, impde o
dever do ensino fundamental ser gratuito e obrigat6rio®8.

O artigo 206°° da Constituicdo Federal trata sobre os principios que o
ensino deve seguir em sua aplicacao, como igualdade para acesso e permanéncia na
instituicdo de ensino; liberdade para poder aprender, ensinar e pesquisar; ter
pluralismo de ideias; gratuidade dentro do ensino publico em estabelecimentos oficiais
e; outros®.

Sobre a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, 0
Supremo Tribunal Federal, pela Sumula Vinculante 12, entende ser inconstitucional a
cobranca de matriculas em universidades publicas, “A cobranga de taxa de matricula
nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituigdo Federal.s!

O artigo 20752 da Constituicdo Federal, traz em sua redacéo que as
universidades tem autonomia didatico-cientifico, administrativa e de gestdo dos

recursos financeiros e patrimoniais.

5" MORAES, Guilherme Pefia de. 2022. p. 202.

% MORAES, 2022. p. 952.

59 Art. 206 - CFB. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de
ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - Gestdo democratica do ensino pablico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VI - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

IX - Garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

80 PADILHA, 2020. p. 682.

61 BRASIL, Stiimula Vinculante 12 - STF. Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1223>. Acesso em 16 de jul. de
2022.

62 Art. 207 - CFB. As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Paragrafo Unico. A lei podera estender as demais instituicGes de ensino superior e aos institutos de pesquisa
diferentes graus de autonomia.
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Essa autonomia possibilita que as instituicbes tenham liberdade de
pesquisa, ensino e divulgacdo do pensamento sem qualquer
interferéncia do Estado.

As faculdades poderédo ainda admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei®®.

O artigo 208% da Constituicdo Federal, enumera os deveres do
Estado no cumprimento do direito a educacéo para todos, como obrigatoriedade de
matricula e ensino gratuito para criancas e adolescentes de 04 a 17 anos de idade;
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento ao
educando em todos os niveis, como alimentacéo e transporte; além de outros deveres
listados no referido artigo.

Fica nitido que o direito & educacdo é um importantissimo direito
fundamental, e se baseia na aplicacdo da igualdade para todos os educandos,
contando com direitos e deveres, por parte do Estado, da familia e do aluno, a fim de

ter sua funcionalidade da melhor maneira apresentada.

83 PADILHA, 2020. p. 683.

6 Art. 208 - CFB. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prdpria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)
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4 ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo tratar-se-a das especificacfes das acdes afirmativas e
politicas publicas.

A proposta dessas acdes basea-se na inclusdo dos desiguais em
determinados aspectos da sociedade. Busca tornar universais os direitos civis,
politicos e sociais, onde, principalmente os direitos sociais, ndo sdo conservados e

aplicados de maneira igualitaria a todos®®.

Os movimentos sociais abalam a estabilidade da diferenca transposta
em preconceito e apresentam uma nova chave de analise, a
diversidade. (...) ao adotar como estratégia a politica de identidades,
esses movimentos trabalham pelo reconhecimento da diferenca e
explictam as modalidades de opressdo, preconceito e
discriminag&do®®.

As politicas de acdo afirmativa nasceram da ideia de garantir e
resguardar os direitos aqueles que possuem desigualdade no ambito social. Em um
contexto histdrico, as acdes afirmativas comecaram ser discutidas na india, a fim de
quebrar os preconceitos contra os que eram chamados de intocaveis, ganhando
intensificacéo na época de independéncia do pais, onde foi garantido a representacéo
politica dessas pessoas, mesmo que com lotacdo minima. Na sequéncia, em meados
dos anos 60, comecaram ser implementadas nos Estados Unidos, com objetivo de
diminuir a discriminagdo contra os afro-americanos, tendo como medida norteadora,
a insercdo de cotas em universidades e para o mercado de trabalho®’.

Durante os anos 80, outros paises, como Canada e Inglaterra,
passaram a falar sobre as politicas de acfes afirmativas, no intuito de garantir a
representatividade da diversidade existente em seus territérios e em determinados
espacos sociais. Mas foi somente em meados dos 90, que grande maioria dos paises,
como é o caso do Brasil, se mobilizaram em prol dessas causas, mesmo que com

grande recusa, uma vez que existia a ideia pregada de serem paises governados

8 CLAPP, Andréia. Acéo afirmativa na PUC-Rio: a insercéo de alunos pobres e negros. Rio de Janeiro: Ed.
PUC-Rio, 2011. p. 26. Disponivel em <http://www.editora.puc-
rio.br/media/ebook%20acao%20afirmativa%20puc%20rio.pdf>. Acesso em 20 de jul. 2022.
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Belo Horizonte: Auténtica Editora; Ouro Preto, MG: UFOP, 2010. p. 8.
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ensino e publico superior: a experiéncia da Universidade Federal de Sergipe. - S&o Cristévao: Editora UFS,
2010. p. 19. Disponivel em <http://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/550.pdf>. Acesso em 20 de jul. 2022.
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igualitariamente para todos os cidad&os®®.

A busca por politicas publicas ndo pode se dar apenas para correcao
de desigualdade socioecondmica, mas sim, para também atingir determinados grupos
sociais menos favorecidos, por meio de acgOes que visem a redistribuicdo e o
reconhecimento dessas pessoas no meio social, para tornar uma sociedade mais
justa®®.

(...) cada movimento invoca a identidade social de seus sustentadores.
Isso constitui o surgimento do que veio a ser conhecido como a politica
de identidade. Essa forma politica confere visibilidade as varias
modalidades de opressdo explicitando como afetam os diferentes
grupos™.

No Brasil, € nitida a grande desvantagem dos negros em relacéo aos
brancos, em esferas econbmicas, sociais e politicas, podendo ter ligacdo com o
grande periodo escravocrata em territorio brasileiro e, os esteredtipos nao aceitos
pelos demais, criando assim, certos limites na implantacdo da igualdade, tornando

essa desigualdade um problema estrutural’*.

Parece-nos plausivel sustentar a hipétese de que as cotas para afros-
descendentes nas universidades publicas tornaram-se um tema
explosivo por colocar em evidéncia duas questdes primordiais na
sociedade brasileira: a desigualdade social e a identidade nacional.
Ou seja, as cotas ndo sé pdem em questdo a percepcao da justica em
vigor na sociedade como também levam a uma reavaliagdo da auto-
representacdo de si proprios pelos brasileiros’.

Neste pais, a experiéncia em acdes afirmativas voltadas ao combate
das diferencas e a inclusdo ainda sdo pouco pautadas, mas com significativos
resultados positivos, em vista da grande desigualdade que assola todo o territério
brasileiro’3.

Logo, nota-se a grande importancia da implementacao de politicas de
acOes afirmativas em solo brasileiro, por ter grande diferencas entre toda sua a
populacao, e, ser apresentado, que, mesmo tendo pouca inser¢ao dessas acgoes, elas
produzem resultados positivos quando se fala em desigualdade, inclusdo e

redistribuicdo, tornando o Brasil um pais igualitario a todos seus cidadaos, como a

% MARCON, Frank. SUBRINO, Josué Modesto dos Passos. 2010. p. 20.
69 CLAPP, 2011. p. 26.
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legislacdo resguarda através da Constituicdo Federal Brasileira.

4.1.Desigualdades sociais

No presente item, falar-se-a sobre a estruturacdo, principais
problemas e como combater a desigualdade social.

O conjunto de desigualdades presente na sociedade, é historica,
diante das particulariedades que apresentam cada formacdo socio-histérica. A
desigualdade social no Brasil existe ha muitos anos, desde a era escravocrata que
perdurou no pais por longos anos. Baseando-se na luta de classes impostas por
estruturas sociais que sdo pouco desenvolvidas e, que, alimentam os privilégios de

uns com a exploragéo de outros’.

(...) quando falamos em desigualdade social geralmente estamos nos
referindo a situagbes que implicam algum grau de injustica, isto €,
diferencas que séo injustas porque estao associadas a caracteristicas
sociais que sistematicamente colocam alguns grupos em
desvantagem?.

Como forma de entendimento ao que se da a desigualdade social,
pode-se explanar sobre a concepcao Marxista e a Weberiana sobre classes sociais e
suas divisdes. Na primeira, as classes sociais definem-se por grandes grupos de
individuos que entre si diferenciam-se através das posicfes que ocupam no sistema,
pelas relacdes que estabelecem, pelo papel que desempenham no campo de trabalho
e pelas riquezas que se apropriam. A segunda, a posi¢cdes dos individuos no meio
social é estabelecido por trés dimensdes: classe econbmica, prestigio social e
poder/riqueza’®.

As desigualdades atualmente dividem-se em alguns aspectos, o
primeiro, € a desigualdade de renda, esta que é causada principalmente pela ma
distribuicdo de renda, determinada pelos elevados indices de pobreza, bem como as
oportunidades de inclusdo econdmica. Essa linha de estrutura da desigualdade de

renda mostra que, caso a renda adquirida no Brasil fosse igualmente distribuida, cada

™ GUIMARAES, Gleny Terezinha Duro. MACIEL, Ana Lcia Suarez. GERSHENSON, Beatriz.
Neoliberalismo e desigualdade social: reflex6es a partir do servico social. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2020.
p. 21. Disponivel em <https://editora.pucrs.br/download/livros/1385.pdf>. Acesso em 22 de jul. de 2022.
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pessoa teria seis vezes mais do rendimento que detém. Mas, essa forma de resolver
a desigualdade em questéo, faz parte da mundo ideal, e, ndo do real, este que é

basicamente impossivel, tratando-se de uma sociedade capitalista’”.

A andlise de toda a populacdo também é interessante porque
possibilita identificar conflitos e divergéncias de visGes entre as
classes sociais e traca suposi¢des sobre quem se beneficia do cenério
atual. Além disso, essa estratégia analitica propicia condigbes para
avaliar apoio ou oposicdo a insercdo do tema na agenda
governamental, bem como o nivel de suporte ou resisténcia por parte
dos cidaddos a formulacdo e implementacdo de propostas de
solucéo’®.

O segundo aspecto, é a desigualdade educacional que embora nos
dias atuais ja teve grande avanco dentro do ensino publico, ainda é visto algumas
precariedades, estas que causam a desigualdade entre os estudantes. Essas
precariedades podem ser expostas como a dificuldade encontrada pelos alunos
residentes em cidades de interior pela falta da manuntencéo das estradas, falta de
infraestrutura escolar, falta de materiais didaticos e de informatica, bem como o ensino
multisseriado ainda existente’®,

Esses problemas, e outros que sao encontrados tanto no interior
guanto nas demais localidades, geram atrito na manutencdo dos estudantes em
ambiente escolar, pois para resguardar a permanéncia desses, € necessario
transporte, higiéne, alimentacédo e toda a infraestrutura escolar a fim de um ensino de

qualidade e tempo de lazer necessario®.

(...) prevalece uma crenca na elite de que a resolucéo dos niveis de
desigualdades ou de melhoria das condigbes de vida dos pobres
poderiam advir de solu¢cdes do tipo soma zero, ou seja, 0S
investimentos na educacdo provocariam efeitos positivos, incluindo
mobilidade social, sem contanto, depender de esfor¢os ou custos
diretos aos ndo pobres®!.

O terceiro aspecto, é a desigualdade racial, que se mantem no Brasil

" MALVEZZI, Rosane Aparecida Belieiro. Acumulagéo capitalista e desigualdade social. Londrina: Editora e
Distribuidora Educacional S. A., 2015. p. 70. Disponivel em <https://s3.amazonaws.com/cm-kls-
content/LIVROS_UNOPAR_AEDU/Acumula%C3%A7%C3%A30%20Capitalista%20e%20Desigualdade%20S
ocial.pdf>. Acesso em 22 de jul. de 2022.
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a populacgdo pensa e 0 que precisamos fazer. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2020. p.12. Disponivel em <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10263/1/td_2593.pdf>.
Acesso em 23 de jul. de 2022.
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por um processo de naturalizacao da condicao presente no meio social. Podendo ser
analisado a partir das oportunidades e condi¢cdes dos negros ao ingressar no mercado
de trabalho ou em instituicdes de ensino. Essa desigualdade racial naturalizada é uma
pratica comum em territorio brasileiro, sendo algo que nao gera estranheza aos que

praticam, deixando os prejuizos apenas aos que sofrem?®,

Segundo dados do IBGE (2009), a populacéo brasileira negra e parda
corresponde a 50,7% da populagdo, sendo que o percentual de
analfabetos em 2010 era o triplo dos brancos. (...) Em relacdo a renda,
a situacdo também ¢é preocupante, os dados informam que as
diferencas de renda entre negros e brancos sao claras. Para se ter
uma ideia, na capital baiana estudos do IBGE em 2004 apontam que
0os pardos correspondem a 54% da populacdo e 26% é negra,
entretanto a renda da populacdo de negros e pardos correspondia a
54,5% da renda dos brancos. Pesquisas do IBGE apontam que as
diferencas raciais ou de cor interferem em aspectos em relagcdo ao
acesso ao trabalho (71%), a negros e pardos ocupando cargos ha
politica ou na justica (68,3%) e convivio social (65%). Na cidade de
Sdo Paulo, apenas 5% dos negros ocupam cargos de direcao,
geréncia e planejamento nas organizacdes®:.

O investimento necessario para realizacdo do combate as
desigualdades é algo que em tese ndo interessa ao Estado, uma vez que também é
preciso o reconhecimento de tal e a reoganizacdo do meio social, ndo obtendo lucros
plausiveis com esse feito®.

E visto que todos os aspectos de desigualdades trazem maleficios
aqueles que sofrem, seja por renda, raca, escolaridade ou trabalho. Mesmo sendo
algo enraizado e naturalizado na cultura brasileira, € necessario a luta pela diminuicao

dessas, uma vez que causam prejuizos irreversiveis.

4.1.1. Preconceito e racismo

Neste topico, sera tratado sobre o preconceito e o racismo, bem como
a ligacao entre ambos.

O preconceito define-se como uma atitude de pré-julgar, que expressa
a dindmica de exclusédo de determinados individuos, ou, na inclusdo como forma de

domina-los. Podendo ser por questbes de aparéncias, de deficiéncias, escolhas

82 CLAPP, 2011. p. 23
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religiosas, condicdo financeira, entre tantas outras®®.

Ja o racismo pode-se definir como sendo o0 conjunto de crencas de
que as diferencas transmitidas geneticamente estdo ligeiramente associadas a
presenca ou auséncia de habilidades e caracteristicas sociais relevantes. Sendo o

racismo um preconceito racial®®.

O pressuposto fundamental dos estudos realizados pelo NSEPR sobre
preconceito e racismo estabelece que a manifestacdo dos fenémenos
e 0 seu conteldo dependem da posicao que os grupos envolvidos,
maiorias e minorias, ocupam na estrutura social. (...) o preconceito
racial existe como resultado de relagcdes que ameagam o poder ou a
dominac&o de um grupo sobre o outro®’.

E possivel apresentar a colocacdo de que o racismo consiste numa
pratica diaria e difundida, sendo algo forte e onipresente. Quando praticado contra
negros, € ligeiramente ligado a cor da pele, porém, atualmente em solo brasileiro
existem diversas etnias, essas que também sofrem o racismo constantemente,

somente pelo fato de serem diferentes®®.

O processo denominado racializagédo implica que, ao ser tratado como
inferior o grupo social racializado tém, sistematicamente, negado ou
dificultado o acesso a bens materiais ou simbélicos, fazendo com que
raca, mesmo nao existindo como diferenca bioldgica, exista do ponto
de vista social. Ou seja, ao se tratar sistematicamente determinados
grupos sociais como inferiores, as racas tornam-se plenas de
existéncia social. Com base na classificacdo de raga/cor das pessoas
sdo mobilizadas uma série de expectativas sociais, pautas de
comportamentos e definicdo de espacos sociais. O processo de tratar
determinado grupo social como inferior e que tém, sistematicamente,
negado ou dificultado o acesso a bens materiais ou simbdlicos, faz
com que raga/cor, mesmo ndo existindo como diferenga bioldgica,
torne-se plena de existéncia social®®.
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Os negros e étnicos diferentes, sdo racialmente oprimidios tao
somente pela sua cor da pele. A opressao ocorre pela supremacia dos brancos, em
todo o dia-a-dia, seja no ambiente de trabalho, em locais de lazer, nas escolas, ou
qualquer outro lugar, utilizando-se do racismo para implantar determinada hierarquia
entre os individuos®.

Importa reter dois aspetos fundamentais do seu funcionamento: estas
classificacbes baseiam-se em percecbes de semelhanca a partir de
caracteristicas fenotipicas (a cor da pele, o tipo de cabelo, a forma
craniana, entre outras); e, mais importante, incluem inferéncias a partir
das caracteristicas fenotipicas percebidas como diferencas genéticas
fundamentais: essas inferéncias incidem sobre o valor, 0s tragos
psicoldgicos, a cultura e os comportamentos de quem pertence aos
grupos criados a partir de fendétipos e sdo por isso também
consideradas como geneticamente determinadas®?.

Logo, € peceptivel que o preconceito e o racismo estdo enraizados
culturamente pela mera vontade de exercer poder e oprimir oS negros e étnicos
diferentes, na ideia de que esses ndo possuem competéncias e habilidades tanto
guanto os brancos. Porém, ndo se pode medir esses aspectos apenas por
caracteristicas fisicas, onde, esta pratica gera irreversiveis danos aos oprimidos e ao

meio social.

4.2.Primeiras universidades a implantarem cotas antes da legislacéo

Ao longo deste item, demonstrar-se-a as primeiras universidades a
implantarem o sistema de cotas antes da promulgacéo da legislacéo.

Anteriormente a promulgacdo da Lei de Cotas, eram existentes
politicas publicas a fim de buscar tal regulamentagéo, notando a sua necessidade em
favor dos menos favorecidos e oprimidos ao se tratar de oportunidade de ingresso no
ensino superior no pais®?.

O Rio de Janeiro foi o primeiro Estado brasileiro a legislar um
programa de cotas, fundamentado em leis estaduais (1.258/2000 e
3.524/2000). O Projeto de Lei Estadual do Rio de Janeiro de n°
1.258/2000 prevé a reserva de 50% das vagas em universidade

% MUNGANA, 2005. p. 60.
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publica para alunos egressos da rede publica de Ensino Fundamental
e Médio. A Lei no 3.524/2000 (que recebeu alteracdes) concebe a
reserva de 40% das vagas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) para
alunos de descendéncia afro ou indigena. Trata-se de dois critérios
(social e étnicorracial) independentes entre si®.

A Universidade de Brasilia (UnB), foi a primeira universidade federal
a adotar um sistema de cotas raciais em sua instituicdo, no ano de 2004, visando
reconhecer as demandas sociais e diminuir as desigualdades. O documento de
autoria da professora Rita Segato e do professor José Jorge de Carvalho, previa em
seu texto a reserva de 20% das vagas dos vestibulares para negros®.

A Universidade Federal do Para (UFPA), deu os primeiros passos
para a adocao dessa medida em meados de 2005, resguardando vagas para alunos
engressos de escolas publicas e aos auto declarados negros e pardos. Sendo
efetivado pelo MEC, somente em 2008. Na sequéncia, outras universidades foram se
mobilizando para aplicarem sistema de cotas em suas instituicbes, mesmo que
regulamentada de maneira individual em cada uma. A Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), aprovou tal medida de politica publica para ter inicio no ano
de 2008, e, a Universidade Federal de Goiads (UFG), também em 2008, criou o
programa chamado de UFGiInclui, que previa a reserva de vagas a alunos de oriundos
de escola publica e a autodeclarados negros®.

Em 2010, a Universidade Federal da Paraiba, regulamentou a
utilizacdo do sistema de cotas para um processo seletivo (PSS) em especifico, que
viria a acontecer em 2011, resguardando vagas para alunos engressos de escolas
publicas, para autodeclarados negros ou pardos, indigenas e também para portadores
de deficiéncia®.

Na UFRGS, o ultimo vestibular sem cotas, realizado em 2007, contou
com a entrada de 3,17% de candidatos pretos e pardos. No ano
seguinte, em 2008, ja com a politica de a¢bBes afirmativas da
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Universidade vigente, esse numero quase quadruplicou, chegando a
marca de 11,12%, de acordo com dados da CAF/UFRGS. Mais
recentemente, no primeiro trimestre de 2020, 41,1% dos alunos de
graduacdo que ingressaram ha instituicdo o fizeram a partir da politica
de reserva de vagas. Isso equivale a 9.224 estudantes, dos quais
3.237 sédo vinculados as cotas raciais. Hoje, de acordo com o diretor
da CAF, 52% dos alunos da UFRGS s&o oriundos de escola publica®’.

Foi na observancia de dados positivos que as cotas universitarias
passaram a ganhar maior relevancia e atencao no Brasil, inicialmente utilizada como
uma acao afirmativa, no intuito de valorizar a identidade dos diferentes grupos étnicos
e buscar a insercédo desses grupos no meio social, de maneira igualitaria®®.

E visto que a busca pela implementacéo das cotas universitarias,
mesmo anterior a legislacdo, se da pelo objetivo da intencdo de diminuicdo das
desigualdades, a fim de proporcionar maiores oportunidades de ingresso ao ensino
superior aos egressos de escolas publicas e aos distintos grupos étnicos. Obtendo
resultados positivos com tais medidas, cada vez mais outras instituicdes buscaram
regulamentar sobre esse sistema, aumentando também a busca pela promulgacao de

uma lei que tratasse da matéria em esfera igualitaria.

" MACEDO, 2022.
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5 LEIDE COTAS

Ao longo deste capitulo, tratar-se-a sobre a Lei de Cotas e o0s
dispositivos que a cercam.

A Lei de Cotas n® 12.711/2012 regulamentada pelo decreto n°
7.824/2012 em agosto de 2012, define e estabelece sobre a sistematica de reserva
de 50% de vagas a cotistas em universidades federais e institutos federais de
educacdo de ensino superior®,

O 50% de vagas reservadas por curso e turno se subdividem, sendo
metade para alunos oriundos de escolas publicas com renda bruta familiar igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita, e, outra metade a engressos do ensino
fundamental publico com renda bruta familiar superior a um salario minimo e meio.
Em ambos 25%, deve ser respeitado o percentual minimo resguardado a pretos,
pardos e indigenas, com base no ultimo censo disponivel pelo IBGE de acordo com o
artigo 3° da referida leit.

O principio que norteia a regulamentacdo desta lei € o principio da
igualdade, elencado pelo atigo 5° da Constituicao Federal Brasileira, determinando
que todos sdo iguais perante a lei®t.

Um argumento significativo em favor das acdes afirmativas € o da
necessidade de reconhecimento de todos 0S grupos sociais como
iguais. Na medida em que a forma de selecdo nos cursos mais
concorridos das universidades publicas deixa de lado uma populacéo
tdo numerosa como a dos negros e pardos brasileiros, passa-se a
idéia de que o lugar que forma a elite nacional pode prescindir da
contribuicdo de quase metade da populacdo brasileira. Esse
argumento tem a ver, em parte, com o significado dos modelos para
as novas geracdes. E importante para os jovens negros verem outros
negros bem sucedidos como profissionais nas areas do Direito,
Medicina, nas atividades de pesquisa etc®?,

% Ensino Superior: Entenda como funciona o novo Sistema de Cotas. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html>. Acesso em 5 de ago. de 2022.

100 Art. 3° - Lei de Cotas. Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgao ao total de vagas no minimo igual a proporcéo respectiva de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagao da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

101 Art. 5° - CFB. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedade.

102 OLIVEN, Arabela Campos. Agdes afirmativas, relagdes raciais e politica de cotas nas universidades:
Uma comparacéo entre os Estados Unidos e o Brasil os Estados Unidos e o Brasil. Porto Alegre: 2007. p.
46. Disponivel em <http://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/580.pdf>. Acesso em 5 de ago. de 2022.
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A expressao aristotélica “devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade” ¢é utilizada
frequentemente a fim de explicar o principio da igualdade. Assim, diz-se que é
necessario encontrar critérios para distinguir essas desigualdades e saber em quais

delas deve-se atuarl®3,

O principal objetivo das ac6es afirmativas € dar um novo significado a
nogao de justica social. No universalismo, criou-se a nogao de que o
“‘justo” é tratar todas as pessoas de maneira uniforme. O problema,
porém, estd no fato de que tratamento universal nao significa
tratamento igual. Se os(as) cidadéos(as) sao desiguais, o resultado é
a desigualdade?®?,

Este modelo de acdo afirmativa, remodela as universidades,
deixando-as mais inclusivas, ajudando candidatos e alunos a enfrentar as
desigualdades e dificuldades que sofrem no dia-a-dia. Mostrando por meio dos

estudantes, toda a diversidade encontrada na populacdo brasileira, fortalecendo a

universidade na propagacéo de conhecimento e qualidade de ensino®.

As cotas raciais, como manifestacdo de acdes afirmativas, cumprem
relevante papel de remicdo histoérica, social e econdmica crucial em
nacdes como o Brasil, notabilizado por séculos de escravizagdo. A
implantagcdo de mecanismos discriminatorios positivos mostra-se
necessaria diante dos graves desequilibrios de oportuindades em
prejuizo dos negros, situados em lugares de opressao e submetidos a
inimeros obstaculos para acessar espacos reservados a uma
pequena parcela de privilegiados!®,

E notdrio que as cotas raciais sdo politicas plblicas de acdes
afirmativas que buscam a insersédo de menos favorecidos e histéricamente diminuidos
no ensino superior em universidades e intituitos federais, a fim de igualar as

oportunidades entre todos os candidatos as vagas.

18 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
602.

104 LOPES, Cristina. Cotas raciais: por que sim? / uma publicacdo do Ibase. 3.ed. — Rio de Janeiro: Ibase,
2008. p. 29. Disponivel em <http://www.ammapsique.org.br/baixe/Cotas-Raciais-1base.pdf>. Acesso em 7 de
ago. de 2022,

105 |hidem, p. 34.

106 ALMEIDA, Marcos Antonio Silva de. A lei de cotas (lei n°® 12.711/2012) e o0 ingresso nas

universidades publicas como mecanismo de politica pablica antirracista [recurso eletrénico]. UFU: 2022. p.
65. Disponivel em <https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/35167>. Acesso em 7 de ago. de 2022.
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5.1. Analise constitucional sobre o Sistema de Cotas

No presente item, sera feito uma analise constitucional sobre o
sistema de cotas brasileiro.

Desde as primeiras constitui¢cdes, ja tratava-se a cerca da igualdade
entre todos os individuos, mesmo que de maneira superficial. Mas foi somente na
Constituicdo de 1988, que houve a verdadeira regulamentacdo sobre o principio da
igualdade, elencado no artigo 5° da referida legislacdo®”.

O artigo 3° do mesmo texto, tornou-se responsavel por apresentar os
deveres do Estado com seus cidadaos, tornando obrigatorio a construcdo de uma
sociedade justa, garantir o desenvolvimento da nacdo, acabar com a pobreza e
diminuir as desigualdades e, promover o bem de todos os individuos sem qualquer
forma de distincdo ou preconceito®.

Em 2012, o STF julgou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186%%°, sendo por meio desta, constitucionalizado o sistema de cotas no
Brasil.

Entre os itens abordados para julgar improcedente a acéo, diz-se que
esse sistema néo fere o principio da igualdade, “n&o contraria - ao contrario, prestigia
— 0 principio da igualdade material”’, e, mostra que em diversos precedentes, a corte
julgou pela constitucionalidade desta acdo afirmativa, onde a sociedade busca

reconhecer e incorporar os valores culturais diversificados'0.

IV — Medidas que buscam reverter, no &mbito universitario, o quadro
historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e
sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica
de sua compatibilidade com determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de

107 GIRAO, Roberto Henrique. O principio da igualdade e as cotas raciais em universidades e concursos
publicos federais: uma anélise constitucional acerca do tema. p. 6. Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f861alacaebb1618>. Acesso em 10 de ago. de 2022.

108 Art, 3° - CFB. Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

109 ADPF 186: EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO
SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, IIl, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, I1 XXXIII, XLI, LIV, 37,
CAPUT, 205, 206, CAPUT, 1, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

110 Ibidem.
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certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz
do arcabouco principioldgico sobre o qual se assenta o proprio Estado
brasileiro.

(...)

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer
e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantest!!,

A politica de cotas comecou ser adotada em universidades federais

em 2000, com a aprovacdo da Lei Estadual 3.524/00 do Rio de Janeiro. Esta que

reservava cerca de 45% das vagas para egressos do ensino publico, no Estado do

Rio de Janeiro. Em 2004, pela Lei 3.708, houve a extensdo das cotas para negros,

pardos e indigenas. Sendo somente em 2012, promulgada a Lei de Cotas,

regulamentada para todo territério brasileiro!*?.

A Presidente anunciou, durante seu discurso na abertura |Ill
Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR),
os fatores determinantes que levaram a implementacéo desse: a) As
Universidades possuem esmagadora maioria de alunos brancos,
faltando diversificagé@o social nestas, ressaltando que brancos, negros,
indios, pardos, prestariam 0 mesmo exame de vestibular, ou seja, a
mesma prova; b) Os negros, pardos e indigenas ndo possuem as
mesmas oportunidades que os brancos, pois pela grande maioria da
populacdo necessitada ser destas classes, sdo oriundos de escolas
publicas tendo seu ensino defasado se comparado com os brancos
advindos de escolas particulares; c¢) Uma reforma na educacgdo
fundamental levard em média vinte a trinta anos, dessa forma sao
necessarias medidas urgentes e emergenciais para diminuir a 10
desigualdade social existente entre racas, proporcionando uma
educacdo superior de qualidade que qualifique as minoras em
condicbes a concorrer em iguais situacbes com 0s brancos no
mercado de trabalho. O sistema de cotas, segundo as ideias da
Presidente e seus assessores foi totalmente fundamentado no
principio da igualdade, de modo a proporcionar que as classes em
minorias em participacdo na sociedade, tivessem sua condicdo de
desigualdade reduzida possibilitando isonomia de concorréncia no
mercado de trabalho®3,

Ao relator da ADPF 186, Ricardo Lewandoswki, para enfrentar a

constitucionalidade do sistema de cotas, seria necessario a revisdo do principio da

igualdade, uma vez que a Constituicdo/88 nao se limitou apenas a igualdade formal,

111 BRASIL. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 — STF. Disponivel em
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693>. Acesso em 10 de ago. de

2022.
112 GIRAO, p. 9.
113 Ipidem.
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havendo também, a material. Que pela mesma carta, a questao distributiva que esta
elenca, visa considerar a posi¢cao social dos grupos e buscar a inser¢cao destes, no
intuito de diminuir as desigualdades!!4.

Dessa forma, a decisao pelo STF, em favor da constitucionalidade do
referido sistema, recai sobre o compromisso da Estado em construir uma sociedade
igual, justa e solidaria, resguardando os direitos e a dignidade de cada ser humano.
Observada também, pelo grande prejuizo trazido através dos longos anos de
escravidao em territério brasileiro e, a desigualdade gerada entre brancos e negros
impactar signitivamente em oportunidades em ramo de educacao, trabalho e

qualidade de vida aos oprimidos.

5.2. Argumentos contrarios a legislacéo

Neste tdpico, sera exposto as argumentacdes que sao contrarias a
lesgislagcéo de cotas raciais.

Ao se falar em cotas raciais, abrem-se caminhos favoraveis e
contrarios ao seguinte dispositivo, mesmo sendo julgado constitucional pelo STF.
Toca-se em pontos cruciais da sociedade brasileira, envolvendo relacdes de
universidade e sociedade, formacédo da elite, as mazelas do periodo escravocrata, a
descrimininagdo contra negros e pardos, questdes sobre distribuicdo de renda e,
reconhecimento dos grupos sociais, como pré argumentos!?®,

Os contra argumentos, listam a precariedade de verbas para
instituicGes de ensino médio e superior, dificultando também, a permanéncia dos
alunos cotistas em ambiente académico. Recomendando que o investimento no
ensino médio publico deveria ser maior, a fim de ndo necessitar implantar sistema de
cotas, ja que os cotistas advem da mesma capacidade intelectual dos de ampla
concorréncial?®,

Neste mesmo sentido, pelas contradicdes acredita-se que néo sera

através das cotas raciais que irdo suprir as desigualdades existentes por incontaveis

114 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Dimensdes do principio da igualdade e a constitucionalidade das
cotas raciais. 2018. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2018-dez-23/constituicao-dimensoes-principio-
igualdade-constitucionalidade-cotas-raciais>. Acesso em 10 de ago. de 2022.

115 AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Cota racial e estado: aboli¢do do racismo ou direitos de raca?
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas. 2013. p. 219. Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/cp/a/Cjb3nSgLCDvXfaxfzHnVJsB/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em 10 de ago. de
2022.

116 OLIVEN, 2007. p. 44.
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anos, bem como, ndo havera garantias de que o0 acesso sera garantido a todos os
negros e pardos, ficando ainda, grande maioria sem ingressar ao ensino superior.
Alegando ainda, a implementacdo de uma racializacdo, uma vez que a legislacao se

limita a certos tipos de racas'’.

Temem, também, mudar o rumo da politica racial brasileira, que tem
se caracterizado pela negacdo do racismo e pela celebragdo da
hibridez e passaria a assumir o reconhecimento de apenas duas
‘racas” a serem oficialmente admitidas na distribuicdo de bens e
servigos publicos. Essa ultima questdo se refere a conveniéncia ou
nao do uso da categoria cor como parte integrante do processo
seletivo nas universidades. Essa politica teria como conseqiéncia a
racializacdo da sociedade brasileira 0 que para alguns poderia
aumentar a discriminacgéo e o preconceito*é.

Outro fator que se assegura 0s contrarios, € de que, para o ingresso
de negros e pardos por cotas, basta a autodeclaracédo da raca, sem qualquer relacao
com a renda, porém, € existente entre esses, aqueles que possuem condi¢cdes de
estudar boas instituicdes de ensino médio no &mbito particular, podendo concorrer por
ampla concorréncia com os demais. E, também, concorrentes brancos com
desigualdades econémicas e menores oportunidades, como defendem ser o caso dos
negros e pardost'®.

a incompatibilidade do tratamento desigual estabelecido com o
principio isonémico é ainda mais clara. Isso porgue tal sistema admite
gue mesmo jovens negros oriundos de familias présperas e que
sempre puderam frequentar instituicbes privadas de ensino de
excelente qualidade sejam beneficiados pelas cotas em detrimento de
pobres de todas as demais cores. Privilegiam-se, assim, em nome de
uma suposta justica social, inclusive, candidatos com todas as
condicbes materiais para se preparar adequadamente para o
vestibular, prejudicando-se injustificadamente concorrentes néo-
negros mais desfavorecidos socialmente. O argumento da inclusdo
social do negro como fundamento para cotas raciais peca por tentar
justificA-las por meio de bases excessivamente genéricas,
esquecendo-se que, concretamente, grandes injusticas podem ser
cometidas com brasileiros de todas as demais cores e que sofrem
igualmente com os obstéaculos ao ingresso em universidades publicas
que a pobreza lhes impde!?°.

117 OLIVEN, p. 45.

118 |bidem.

118 MEIRA, André Vinicius Carvalho. O principio da igualdade e as cotas raciais no Brasil. p. 23. Disponivel
em
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2175926/mod_resource/content/1/Texto%202%200%20princ%C3%
ADpio%20da%20igualdade%20e%20as%20cotas%20raciais%20n0%20Brasil.pdf>. Acesso em 10 de ago. de
2022.

120 |hidem, p. 23.
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Outro argumento é de que levando em consideracdo todas as
diferencas étnicas do Brasil e seu alto nivel de miscigenacdo, torna-se dificil
estabelecer a cor da pele como parametro para inumerar as desigualdades, tendo
esse sistema somente a finalidade de ingressar os grupos mais discriminados, sem
abranger a totalidade de diferencas?!.

Percebe-se que o maior fator que gera ideias contrarias a Lei de
Cotas, se da pelo fato de que nem todos os negros e pardos vivem em situacao de
desigualdade em relagdo aos brancos, e que existem também brancos vivenciando
através de menores oportunidades. Bem como, se o0 investimento na educacao
primaria e média fosse melhor atribuido, os menos favorecidos teriam como competir

por ampla concorréncia com os demais.

121 ALMEIDA, 2022. p. 71.
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6 CONCLUSAO

Ante ao trabalho apresentado, buscou-se demonstrar de maneira
clara o sistema de cotas brasileiro, regulamentado pela Lei n°® 12.711/2012.
Inicialmente, expds-se sobre o periodo de escraviddo, suas mazelas e as lutas até a
promulgacgao da aboligdo escravista.

Na sequéncia do estudo, pbéde ser visto os principios e direitos que
rodeam a citada legislacdo, bem como a diferenciacdo entre isonomia formal e
material na caracterizagédo da constitucionalidade deste dispositivo.

Também foi conceituado e explanado a cerca das a¢fes afirmativas
em ambito nacional, como forma de exemplificar a ideia norteadora desta lei, do
mesmo modo que demonstrou-se sobre as desigualdades existentes no Brasil, exibido
em conjunto ao preconceito e racismo presente nesta sociedade.

Por fim, houve a andlise quanto a constitucionalidade do sistema de
cotas, fazendo conexdo com as argumentacdes contrarias a esta legislacao.

De acordo com os expostos neste trabalho, € possivel chegar a
conclusdo de que o sistema de cotas raciais para ingresso de estudantes em
universidades se trata de um direito adquirido, sendo resguardado na ideia de
promover a igualdade entre os desiguais de maneira a diminuir as desigualdades entre
os cidadaos brasileiros, através da aplicacao da isonomia material.

E visto, que os longos anos de escraviddo instaurados neste pais,
resultaram em grandes prejuizos aos que dela sofreram e seus descentes, que até os
dias atuais, contam em seu dia-a-dia com préticas de preconceito e racismo em seu
desfavor. Como, em decorréncia desta, € existente também, uma imensuravel
diferenca econémica entre os individuos, e no caso deste estudo, entre 0s estutantes
concorrentes as vagas universitarias.

Logo, entre a problematica de as cotas raciais em universidades
tratarem de ser direito ou privilégio, conclui-se em se tratar de um direito. Este que se
estabelece a fim de amenizar os impactos sofridos por tamanha diferenca e

desigualdade, consitucionalmente enfatizada pela ADPF 186 do STF.
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