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SPERANDIO, Lucas. Meios alternativos de resolucdo de controvérsias nos
contratos licitatérios frente a crise de litigiosidade no Brasil. 43 p. Trabalho de
Concluséo de Curso (Monografia). Graduacao em Direito. Faculdade de Apucarana -
FAP. Apucarana-PR. 2022.

RESUMO

A Administragdo Publica precisa cumprir com suas responsabilidades alcancando
assim o interesse publico, para isso muitas vezes utiliza o processo licitatorio para
atingir estes objetivos. Sendo a licitagdo o processo pelo qual a administracao
publica contrata fornecedores, ou prestadores de servicos, a partir do cumprimento
dos principios previsto em lei para a regulamentacdo dos atos, proporcionando
igualdade, transparéncia e eficiéncia. Frente a isso, existe uma crise de litigiosidade
pela qual o Brasil tem passado. Sendo consequéncia da “cultura do litigio”, o grande
namero de processos tramitando no sistema judiciario cria uma lentiddo para a
resolucdo processual. Para o presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, a
partir de pesquisas bibliograficas quanto ao procedimento, e método exploratorio
guanto ao objetivo, e tem como objetivo apresentar a possibilidade da aplicacéo dos
métodos alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias nos contratos
licitatérios, conforme sua previsdo no capitulo Xll da Lei 14.133 de 2021. Tal estudo
visa também indicar essa aplicacdo como uma ferramenta eficaz ante a crise
litigiosa, tendo em vista que a utilizacdo de tais meios proporciona uma solugdo mais
célere do conflito, com menores gastos, e por consequéncia proporciona uma
reducdo dos processos ativos no ambito judicial.

Palavras-chave: Licitagdo; Meios alternativos de solugcdo de conflito; Crise de
litigiosidade.



SPERANDIO, Lucas. Alternative Dispute Resolution on tendering contracts in
front of litigiousness crisis in Brazil. 44 p. Academic work (Monograph). Nursing
Graduation. FAP — College of Apucarana. Apucarana-PR. 2022.

ABSTRACT

The public administration needs to fulfill its responsabilities reaching thus the public
interest, to this end, it uses, many times, the bidding process to achieve these goals.
Being the bidding a process by wich the public administration hires suppliers,
orservice providers, from the compliance of the principles provided by law to acts
regulation, providing equality, transparency and efficiency. So, there is a litigiousness
crisis to which Brazil has been through. Being a consequence of “litigation culture”, a
large number of cases processing on the court system builds a tardiness to the
procedural settlement. The present academic work has the purpose to present a
possibility of application of alternative methods for prevention and resolution dispute
on tendering contracts, according its projection on chapter XIl on 14.133 act from
2021. This research also aim to indicate this application as na effective tool towards
the litigiousn crisis, bearing in mind that the uses of these means provides a
notorious solution to the conflict, with less costs, and as a consequence provides a
decrease of ongoing processes on the legal field.

Keywords: Bidding; alternative ways of conflict resolution; a litigiousness crisis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por sua finalidade expor os beneficios trazidos para a
Administracdo Publica, pela utilizacdo de meios alternativos para a resolucdo de
controvérsias (MASCs) no ambito dos contratos licitatorios, utilizando-se do método

dedutivo, a partir de pesquisas bibliograficas.

Tendo em vista a lentiddo gerada pela alta demanda dos processos na via
judicial, os meios alternativos para a solucdo de conflitos sdo apresentados como

uma alternativa eficaz que traz celeridade e economia aos procedimentos judiciais.

E necessario salientar que a morosidade desses processos prejudica as
atividades do 6rgao publico, visto que os contratos licitatorios tém como objetivo a
contratacdo de prestacdo de servicos ou o fornecimento de materiais e que todo
contratempo pode atrasar ou até mesmo impedir o funcionamento correto do 6rgéo e

0 da sociedade por consequéncia.

Logo, esse trabalho visa o esclarecimento do capitulo XlIl da Lei n® 14.133 de
1° abril de 2021, o trazendo como uma eficaz ferramenta a ser utilizada ante o
abarrotamento causado pelo grande numero de processos administrativos

aguardando a sua resolutéria.

Desta forma, com o objetivo de proporcionar uma melhor compreensao a
respeito deste tema, o presente trabalho tem como foco de seu capitulo inicial, a
contextualizacdo e conceituagéo referente ao direito administrativo e a administracao
publica. Trazendo assim a nocdo basica e a perspectiva necessaria para 0

entendimento do assunto.

O segundo capitulo € voltado para o tema licitagdo, no qual sera destacado o
conceito do titulo proposto, bem como clareza a respeito da necessidade de sua
obrigatoriedade e o0s mais importantes principios que regem e garantem o bom

funcionamento desses processos.

Ja no terceiro capitulo tratar-se-a sobre os meios alternativos de solucao de
conflito, bem como consideragbes complementares a respeito de conflito, autotutela,
autocomposicéo e heterocomposi¢cdo, com a intencdo de promover uma adequada

percepcao a respeito da tematica.
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O capitulo quarto dedica-se a exposicdo da crise de litigiosidade enfrentada
na realidade da administracdo publica do Brasil, trazendo as suas consequéncias

como obstaculos que necessitam ser superados.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, sera abordado o tema foco do presente
trabalho, trazendo a aplicabilidade dos meios extraordinarios para a resolucéo de
controvérsias como uma ferramenta extremamente necesséria para um melhor

funcionamento dos contratos de licitacao.
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2 DIREITO ADMINISTRATIVO

Como ponto de partida, € indispensavel a apresentacdes de conceitos
basicos, com o0 objetivo de proporcionar uma melhor compreensdo dos temas a
serem trabalhados.

Deste modo, o Direito Publico € o ramo do direito que rege os interesses de
toda a sociedade, onde o atendimento ndo é voltado a um problema pessoal,
individual, mas sim uma responsabilidade imprescindivel, desta maneira ndo existe
brecha para que ocorra o arbitrio individual, o qual é substituido pela ideia de
funcdo, de compromisso de atendimento ao interesse de toda a sociedade. (MELLO,
2021, p.27).

Dentre os ramos do Direito Publico, se dispde o Direito Administrativo, cujo
propésito é o estudo dos principios e regras regulamentadoras do exercicio da
atribuicdo administrativa (MAZZA, 2022 p.20).

Neste mesmo caminho Nohana (2022, p. 1) afirma:

E no Direito Administrativo que se estudam a responsabilizacéo do
Estado pelos danos causados por suas atividades, sejam elas
regulares ou nao, os limites do poder de policia, as situagbes da

atuacao estatal desviada dos fins legais e os meios de controle da
res publica (coisa publica) pelos cidadaos.

Também pode ser conceituado como nas palavras de Di Pietro (2022, p. 89)
na qual afirma “Direito Administrativo € o conjunto de principios que regem a

Administracdo Publica”.

2.1 Administracdo Publica

s

A Administracdo Publica € caracterizada por uma série de atribuicbes
executadas com o objetivo de atender as necessidades da sociedade a qual esta
sob a sua tutela. Ainda que exista uma vasta complexidade nas atribuicbes
administrativas, destaca-se o fato de que essas atividades sdo complementares
entre si e estdo sempre sujeitas a novas orientacdes. Deste modo, as radicais
alteracbes que sofre o meio social geram a necessidade de inovacdo e a
apresentacdo de novas formas de atuacdo do Poder Publico. (HORVATH, 2011, p.
6)
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) em seu artigo 37 traz

a seguinte norma:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Desta forma, torna-se imprescindivel destacar que as diversas atividades
exercidas pela Administracdo Publica e suas necessidades de se moldar e se
atualizar conforme as mudancas das relagcdes sociais sdo guiadas e delimitadas
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

0s quais serdo desenvolvidos no capitulo posterior.
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3 LICITACAO

Na compreensdo etimoldgica licitar possui o significado “Oferecer um lango,
lance, no ato da partilha judicial ou leildo.” (Dicio, Dicionario Online de Portugués,
2009-2022), constituindo, portanto, na licitacdo o ato de fazer lancos em um leildo.
Nessa acepcao, a licitacdo envolve um ato de quem possui a intengéo de adquirir
algo, pela qual faz uma oferta de um determinado preco, assim como acontece em

um leildo.

Ja no ambito juridico, este termo € utilizado para qualificar o procedimento
utilizado pela Administracdo Publica, para alcancar contratacdo de um servico ou
aquisicdo de um bem, a partir de um processo publico através do qual todos os
interessados em participar da disputa vao possuir iguais oportunidades, sem que
haja diferenca entre os participantes e, a partir da disputa igualitaria, alcancar a

contratacdo de maneira mais eficiente.
Di Pietro (2021, p. 407) traz a seguinte definicdo de licitacéo:

Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo
gual um ente publico, no exercicio da funcédo administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condi¢Bes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitara a mais conveniente para a
celebracéo de contrato.

Tendo em vista que a contratacdo no ambito publico segue a mesma logica
gue ocorre nos contratos particulares, desta torna-se necessario destacar o ponto o

gual estas contratacfes se diferem.
Calasans Jr. (2021, p. 21) afirma:

A diferenca reside em que, para a Administragdo Publica, o sistema
da licitacdo é imposto pelo ordenamento juridico, somente podendo
ser afastado quando caracterizadas situacbes expressamente
ressalvadas pela lei.

Portanto, a licitacdo é uma exigéncia para a Administracao Publica e torna-se
um requisito indispensavel para que o Estado necessite contratar para alcancar a
realizacdo dos objetivos da acao administrativa. (CALASANS JR. 2021, p. 21)

Trata-se de um procedimento baseado no principio da isonomia, tendo por

objetivo fundamental a obtencdo da melhor condigéo para a realizacdo dos Negocios
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Administrativos. Esse método € caracteristico do sistema de governo que adota a
democracia, de modo que ndo é admitido o arbitrio ou a decisdo unipessoal dos que
governam. (CALASANS JR. 2021, p. 21)

Bittencourt (2021, p.31-32) afirma que a licitacdo é fundamentada no principio
republicano, o qual exclui quaisquer privilégios, com o objetivo de garantir a igual

oportunidade a todos.

A licitacdo é a celebracéo do contrato administrativo, no qual de modo geral é
o acordo firmado entre a Administracdo Publica e o particular, para a realizacdo dos
objetivos do interesse publico, nas especificacdes desejadas pelo préprio 6rgéao
publico, ou seja, é por meio da Administracdo Publica que os processos licitatorios
acontecem, sendo divulgados por meio de um instrumento especifico e
convocatorio, dependendo sempre do valor e a complexidade da contratacdo. Desse
modo, ao celebrar o contrato, o particular vai poder realizar 0s servicos propostos
para a Administracéo Publica. (EUGENIO, s/d, p. 2-3).

Por conseguinte, a licitacdo consiste no procedimento que, de modo geral,
precede o contrato administrativo, assim como aos demais contratos efetuados pela
Administragédo. (EUGENIO, s/d, p. 2-3).

Nesse viés, nota-se que foi adotado pela Constituicdo Federal (CF) o
pressuposto de que a licitacdo anterior ao contrato determinara a melhor
contratacdo. Por outra perspectiva, observa-se que essa presungdo nao é plena,
tendo em vista que a CF elencou as possibilidades das quais existem ressalvas, isto
€, de situacBes em que a propria Administracdo nao realizaria a licitacdo, estando
estas dispostas em lei. (EUGENIO, s/d, p 4-5).

Dentro desse contexto, foi formulada a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
o qual vem regulamentando o art. 37, XXI, da CF, que determinou normas para
licitagbes e contratos Administrativos, dispondo que a disputa licitatoria firma um
critério imprescindivel para os contratos administrativos, destacando a melhor
escolha entre as proponentes, para a execucao de obras, servicos ou compras do
Poder Publico, formalizando um instrumento para a concretizagdo dos principios da
isonomia e moralidade administrativa dos possiveis contratantes com a

Administracdo. Por conseguinte, ressalvado as excec¢des, ndo é possivel executar a
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contratacdo administrativa sem a efetuacdo do processo prévio de selecdo para o
contratado. (EUGENIO, s/d, p. 6).

De acordo com o Art. 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo visa garantir a proposta
mais adequada e vantajosa para a Administracao publica, sendo processada com os
principios basicos da lei, bem como a isonomia do principio constitucional, trazendo
uma relagcdo de impessoalidade e imparcialidade por parte das escolhas das
propostas realizadas. Logo, todos os interessados s&do considerados iguais,
preferindo sempre um numero maior de licitantes, assegurando uma disputa
saudavel, a escolha de uma proposta vantajosa para o Estado e a observancia do
principio da isonomia como fator de moralidade e eficiéncia desses processos.
(EUGENIO, s/d, p. 6).

A vantagem citada acima se destaca como a adequacdo e também a
satisfacdo exigida através do interesse por via dupla do contrato de licitacdo. Ora, é
imprescindivel que a prestacdo a ser executada seja a menos onerosa possivel e
gue a prestacao de servico seja da mais completa qualidade (FILHO, 2005, p. 42).

Ou seja, além de ser a proposta de menor preco, a qualidade do servico
também esta em pauta, s6 assim a licitacdo terd um carater vantajoso, observando a

binbmia economia e qualidade.

3.1 Principios Da Licitac&o Publica

Os principios juridicos sdo como um conglomerado de modelos de conduta
aplicado de forma objetiva e subjetiva no ordenamento juridico. Deste modo, pode-
se considerar que 0s principios sdo como vetores normativos, 0s quais irdo indicar

0S passos a serem seguidos.

A licitacdo em si, j& pode ser considerada um principio na qual esta vinculada
a Administracdo Publica. Esta € consequéncia do principio da indisponibilidade do
interesse publico, constituido pela delimitacdo na liberdade da administracdo no ato
da escolha do contratante. Desta maneira, 6rgdo publico que necessite de
fornecimento ou servigo terd que escolher a licitante cuja proposta atenda da melhor
forma possivel o interesse publico. (DI PIETRO, p. 410, 2021)

E valido destacar que:
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E importante realcar que os principios ndo sdo apenas ferramentas
hermenéuticas ou, dito de forma mais simples, critérios
interpretativos colocados a disposicdo do exegeta em sua atuacao
guotidiana. Desde h& muito, os principios sdo considerados, eles
mesmos, normas juridicas dotadas de forca coativa. (NIEBUHR et al.
p 19, 2021)

Desta forma a Lei de Licitagdes sob n° 14.133/21, em seu capitulo Il art. 5°,
prevé em seu texto os norteadores dos procedimentos licitatérios, conforme o

disposto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, seréo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL.
Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021)

3.1.1 Principio da Legalidade

Este principio tem como objetivo garantir que processos licitatorios aconte¢cam
conforme suas definicdes e delimitacbes legais, utilizando somente aquilo que é

previsto anteriormente em lei.
Nesse caminho, Di Pietro (2021, p. 57), traz como principio da legalidade:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No &mbito das rela¢des entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que |hes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. (2021, p. 57)

Ja para Hely Lopes € definido nas seguintes palavras:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. (2018, p. 93)

Assim, a partir destas definicbes, torna-se possivel afirmar que na

Administracdo Publica existe um conjunto de normas pré-estabelecidas as quais

devem ser adotadas com forca de lei, de modo que qualquer pratica distinta do
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previsto nas leis que regem o ambito administrativo torna-se passivel de puni¢do aos

agentes relacionados a acao.

3.1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade dentro do processo licitatorio ocorre quando 0s

critérios para a decisdo sao aplicados objetivamente, de forma imparcial.

Nesse sentido Mazza (2014. p. 86) traz a seguinte definicdo acerca do

assunto:

O principio da impessoalidade estabelece o dever de imparcialidade
na defesa do interesse publico, impedindo discriminagbes e
privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da
funcdo administrativa. Além do mais, possui outro aspecto
importante, a atuagdo dos agentes publicos é imputada ao Estado,
portanto, as realiza¢cdes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do
agente publico, mas a pessoa juridicaestatal a que estiver ligado.

Esse principio exige que a Administracdo Publica estabeleca critérios

objetivos, previamente estabelecidos para suas decisdes, afastando qualquer tipo de

subjetividade em sua conducédo nos processos licitatérios.

Desta forma, a plataforma especializada em licitagdes eletronicas, o Portal de

Compras Publicas, explica esse principio da seguinte forma:

Com

iSSO,

O principio da impessoalidade diz respeito a necessidade do Estado
de agir de modo imparcial perante terceiros, sem beneficiar nem
causar danos a pessoas especificas. Ele esta ligado a necessidade
do Estado agir sempre visando tratar de maneira justa e igualitaria a
um grupo amplo de cidaddos. Também se vincula ao entendimento
de que os atos dos funcionarios publicos sdo sempre imputados ao
6rgao publico para o qual oficiam, de forma que o ato de um agente
publico é na também o ato de um 6rgdo. (PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, 2021)

pode-se concluir que as contratacbes necessariamente

acontecerdo sem que haja qualquer tipo de preferéncia ou favoritismo, devendo

acontecer de forma imparcial e aberta para todos os interessados.
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3.1.3 Principio da Moralidade e Probidade Administrativa

O principio da moralidade ou probidade administrativa, esta previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal Brasileira (CFB), e refere-se a forma de atuacdo dos
licitantes e dos agentes publicos, na qual a acado além de ser licita, deve estar de

acordo com a moral, a ética e os bons costumes.
Di Pietro (2022, p. 123) aponta que:

Sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade,
estard havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Di Pietro (2021, p. 419), também destaca que este principio demanda da
Administracdo um desempenho ndo somente licito, todavia que seja também de

acordo com os bons costumes, moral e as regras de boa administracao.

Também, torna-se indispensavel apontar por meio das palavras de Mazza
(2022, p. 72) que:

O principio juridico da moralidade administrativa ndo imp8e o dever

de atendimento a moral comum vigente na sociedade, mas exige

respeito a padrbes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e

probidade incorporados pela pratica didria ao conceito de boa
administragéo.

Desta maneira, a intencdo da aplicabilidade deste principio ndo é somente
trazer um padrdo de conduta vinculada a moral comum da sociedade, nem mesmo
cumprir somente 0 que esta previsto em lei, mas ir de acordo com 0s principios

éticos da razoabilidade por meio de uma conduta ética e de boa-fé.

3.1.4 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade define que todas as a¢des referentes ao processo
de licitacdo deverdo ser publicas, proibindo que ocorra o sigilo de informacgfes para
todos os entes publicos, promovendo desta forma a publicidade dos atos executados
pelos agentes publicos, fazendo com que os processos sejam de acesso publico e

necessitando também atualiza¢des constantes da sua transparéncia.
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O artigo 5° no inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, aponta o dever da
Administracdo Publica em informar seus atos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Diante disso, destaca-se que a publicidade dos atos administrativos, permite
ndo somente o fiel acesso as informacdes do processo para qualquer um que
deseja, mas também a partir desse principio torna-se possivel uma real fiscalizacao

da execucao dos demais principios.

3.1.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia constitui na aplicacdo de uma racionalidade
econbmica nas acbes da Administracdo Publica. Considerando que o0s atos
administrativos em sua totalidade sdo financiados pelos tributos pagos por todos os
contribuintes, logo, € de interesse de toda a sociedade que este orcamento seja

utilizado de forma que alcance o melhor custo beneficio. (COELHO, 2009, p. 60)

Portanto, fica evidente que este principio é dedicado a qualidade de como o
servico publico deve ser desempenhado, devendo atender de forma satisfatoria a
sociedade e que a eficiéncia, quando vinculada com os demais principios, promova

o melhor desempenho do servi¢o pelo menor custo.

3.1.6 Principio da Igualdade ou Isonomia

Principio da Isonomia ou Igualdade € a condicdo essencial para a competicao
em todos os processos de licitacdo, dando a todos os licitantes a chance de

concorrer igualmente.

Ao observar que o principio da impessoalidade afasta todo favoritismo e retira
toda subjetividade, de forma que os critérios sejam totalmente objetivos, permite o
surgimento da igualdade, a qual traz a ideia de um tratamento igualitario ante todos

0s que almejam patrticipar do processo.
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Este principio se destaca por ter como base o artigo 5° da Constituicao
Federal, o qual em seu caput dispde:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988)

A Isonomia é uma das bases principais que sustentam o sistema de licitacéo,
visto que n&o somente proporciona a selecdo da melhor proposta para a
Administracdo, mas também garante direitos iguais a todos os licitantes. (DI
PIETRO, 2021, p. 412)

Assim, torna-se um requisito imprescindivel para assegurar uma real

competicdo nos atos da licitacao.

3.1.7 Principio da Vinculac&o ao Edital

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério diz respeito a
obrigatoriedade das normas e condicbes especificas no ato convocatério, sem
deixar espaco para de criar novas normas ou requisitos que ndo estejam descritos

no instrumento de convocacao.
Conforme as palavras de Santos (2021 apud DI PIETRO, 2014, p 387).

Di Pietro destaca que este principio se dirige tanto & Administracao,
como aos licitantes, pois ambos ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatoério, caso deixem de apresentar a
documentacéo exigida, serdo considerados inabilitados e a proposta
ndo serd nem mesmo analisada.

7

Desta maneira, € imprescindivel tanto para os licitantes quanto para a
Administracdo Publica a apresentacdo da documentacdo requerida no edital, bem
como o fiel cumprimento de conferéncia dos documentos e suas validades,

promovendo disputas mais justas.

3.1.8 Principio do Planejamento

Este principio € composto pela substituicdo da conduta de improvisacdao do
agente publico por um fiel planejamento e uma metodologia ja testada e comprovada

por ser eficaz.
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Desta forma, a plataforma digital especializada em licitagbes eletrOnicas
dispde que:

O agente publico deve sempre obedecer aos principios da

contribuico aos objetivos, da precedéncia do planejamento, da

maior penetracdo e abrangéncia e da maior eficiéncia, eficacia e

efetividade sem descumprir as normas. (PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS, 2021)

Assim, o principio do planejamento afasta toda e qualquer necessidade de
que 0 agente publico poderia ter de agir com improviso perante uma situacao
inesperada, pois 0 mesmo existe como um roteiro prévio, o qual estipula como e
quando os atos irdo ocorrer. Para que isso aconteca, é essencial que seja feito um
estudo prévio, por um profissional que possua conhecimento técnico na area a ser
trabalhada, assegurando proporcionalidade entre a licitacdo e o plano orcamentério

em vigéncia.
3.1.9 Principio da Transparéncia

Este principio aponta para uma conduta indispensavel para a Administracéo
Pulblica e traz a ideia de que todos os atos praticados pelo poder publico devem ser
transparentes para toda a sociedade. Deste modo, a administracdo ndo somente
deve dispor sua organizacdo orcamentaria, sendo transparente em relacdo a seus
gastos, mas também devera proporcionar a criagdo de mecanismos para que ocorra
a auditagem de suas acbes. (PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, 2021).

3.1.10 Principio da Finalidade

Paiva (2018 p.21) traz um destaque para importancia deste principio, nas

seguintes palavras:

O principio da finalidade é de suma importancia para as licitacbes, ja
gue, obriga o gestor a inclinar-se pelo interesse publico, impedindo
de realizar obras, compras, servi¢os e outras atividades que serédo da
sua prépria conveniéncia. Assim, impossibilita danos a Administracéo
e aos licitantes, no que tange ao objeto, valores, prazos e condi¢cdes
de cumprimento do que foi acordado.
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Desta forma, o principio da finalidade traz a ideia de que toda acao praticada
pela administracdo publica deve ter como intencdo alcancar a satisfacdo do

interesse publico.
3.1.11 Principio do Interesse Publico

O principio do interesse publico dispde a ideia da supremacia do interesse
publico em relagdo ao interesse privado. Desta maneira, todas as vezes que ocorrer
um conflito entre os interesses publicos e os interesses privados, devera prevalecer
o interesse publico. (PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, 2021).

3.1.12 Principio da Celeridade

O principio da celeridade surgiu a partir da Emenda Constitucional 45/2004,
com a intencdo de resolver o problema envolvendo o abarrotamento processual que

acontece no sistema judiciario, que se delonga por anos esperando seu julgamento.

7

Demora esta que € constantemente provocada pelo niamero excessivo de
recursos protelatdrios ostensivos que vém tardando e promovendo a dificuldade

para a tramitagéo.
A respeito do principio da celeridade, € importante destacar:

O principio da celeridade ou brevidade processual ha muito tempo é
uma das metas do Estado de Direito. A garantia a razoabilidade do
tempo empregado pelo 6rgéo jurisdicional na solucdo dos litigios
apresentados pelo cidaddo, é um alvo perseguido pela comunidade
juridica nacional e internacional. Motivo de criticas e protestos por
parte dos interessados em tal rapidez, a inser¢cdo na ordem juridica
e, especialmente, a eficacia do principio em comento, trata-se de
anseio incrustado naquele que pretende o &gil atendimento perante o
Poder Judiciario. (FACCHIO; MUNGO, 2006, p. 117)

Desta maneira, o principio da celeridade busca solucionar a grande
morosidade processual, trazendo a celeridade como um objetivo, requisito a ser

alcancado.
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3.1.13 Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo traz a ideia de que deve ser aplicado

unicamente os requisitos dispostos no edital convocatorio.

O portal de compras publicas fala sobre este principio dispondo as seguintes

palavras.

O principio do julgamento serve para garantir a lisura dos processos
licitatorios. De acordo com esse principio, as licitacbes devem
sempre observar os critérios objetivos que foram definidos no edital
na hora de fazer o julgamento das propostas apresentadas. Em
outras palavras, a administracdo publica deve sempre seguir
fielmente o que for disposto no edital no momento de julgar as
propostas. Esse principio impede que interpretacdes subjetivas do
edital acabem favorecendo um concorrente em detrimento de outros.
E um instrumento que favorece a democracia, pois é uma forma de
garantir que todos terdo uma chance de participar. (PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, 2021).

Desta forma, o fiel cumprimento desse principio se da na aplicacdo da

verificagdo exclusiva dos requisitos pré-estabelecidos no objeto convocatério,

trazendo o afastamento de todo tipo de subjetividade no julgamento dos processos

licitatorios.

3.1.14 Principio da Eficécia

Este principio esta diretamente ligado ao principio da eficiéncia, todavia

existem grandes diferencas entre os dois.

O portal de compras publicas dispbe a respeito desse principio nas seguintes

palavras.

Para entender o conceito da eficacia, vamos ter que relembrar um
pouco o conceito da eficiéncia e fazer uma comparagcdo entre 0s
dois. Eficiéncia diz respeito a executar uma tarefa com qualidade,
competéncia, exceléncia com nenhum ou o minimo de erros
possivel. Ja a eficacia, por outro lado, esta diretamente relacionada
aos resultados. Diz respeito a aquele que cumpre suas tarefas ou
funcdes perfeitamente, atingindo o objetivo proposto. (PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, 2021).
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Desta forma, o principio da eficacia, diferente da eficiéncia, ndo se refere ao
melhor resultado dispondo do melhor custo, mas sim a respeito do fiel cumprimento

da tarefa proposta, refere-se ao cumprir com o objetivo.

Os principios sdo totalmente necessarios pra regularizar e trazer um modelo

de conduta a ser seguido em cada detalhe dos processos de licitacao.

No préximo tépico sera abordado a respeito dos meios alternativos de
resolucdo de conflitos, trazendo conceitos a serem desenvolvidos a fim de

proporcionar uma melhor compreenséo do tema abordado.
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4 CRISE DA LITIGIOSIDADE BRASILEIRA FRENTE AS CAUSAS ENVOLVENDO
A ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com o estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica, o
sistema judiciario do Brasil apresenta-se sobrecarregado devido a alta demanda de
processos judiciais que vém crescendo a cada ano, tornando os procedimentos de
justica cada vez mais vagarosos e, consequentemente, reduzindo a sua eficacia e

prolongando cada vez mais a duracgéo processual. (CNJ, 2021)

Desta forma, um grande problema provocado pelo crescente nimero de
processos € a morosidade da resolucdo processual. Com isso, diversas vezes até
mesmo a parte que vence o processo se sente lesado devido o grade lapso de

tempo entre o inicio do processo e sua resolucédo. (THEODORO JUNIOR, 2004)

Assim, perante o amplo papel que a administracdo publica tem na sociedade,
como a prestacao de servicos publicos que, vinculados a ineficacia e os abusos do
Estado na administracdo, provocam o aparecimento e a disseminacdo de
interminaveis litigios. Ao mesmo tempo, € possivel constatar que o embasamento
inerente a cultura da sociedade do litigio tornou-se uma barreira para a resolucéo
alternativa de conflitos, impedindo o atendimento adequado e eficiente das
demandas das partes. (MOREIRA, 2016, p.30).

Tabela 1 - Listagem dos dez maiores setores contendo o percentual de processos em

relacdo ao total ingressado entre 1° de janeiro e 31 de outubro de 2011 por Justica.

Oia Setores dos Cem Malores Litigantes
Total Justica Estadual Justica Federal Justica do Trabalho
1 |SETOR PUBLICO FEDERAL | 12,14%| BANCOS 12,95% | SETOR PUBLICO FEDERAL  {83,19% | INDUSTRIA 2,03%
2 |BANCOS 10,88% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 9,25% | BANCOS 9,60% | SETOR PUBLICO FEDERAL ~ |1,84%
3 | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 6,88% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 4,85% |CONSELHOS PROFISSIONAIS | 2,76% |BANCOS 1,78%
4 | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 3,75% | SETOR PUBLICO FEDERAL | 3,11% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 0,56% SERVICOS 1,44%
5 | TELEFONIA 1,84% | TELEFONIA 2,38% | OAB 041% |COMERCIO 093%
6 |COMERCIO 081% | SEGUROS / PREVIDENCIA | 0,93% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 0,14% | SETOR PUBLICO ESTADUAL {0,86%
7 | SEGUROS/PREVIDENCIA | 0,74% |COMERCIO 092% | SEGUROS /PREVIDENCIA | 0,08% |ASSOCIAGOES 080%
8 | INDUSTRIA 0,63% | INDUSTRIA 044% |OUTROS 0,06% | TELEFONIA 0,60%
9 |SERVIGOS 0,53% |SERVICOS 042% | EDUCAGAO 0,04% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL {0,45%
10 | CONSELHOS PROFISSIONAIS | 0,32% | TRANSPORTE 018% |SERVICOS 0,02% |TRANSPORTE 040%

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias/CNJ (2012).
Conforme a tabela acima, o estudo realizado pelo Concelho Nacional de
Justica (CNJ), teve como objetivo apontar os cem maiores litigantes do Brasil, no
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ano de 2011, proporcionando n&o somente uma visdo dos maiores litigantes
considerando os numeros totais, mas permitindo uma visualizacdo das colocac¢fes

em cada ramos da justica. (CNJ, 2012).

Diante dos dados apresentados, € notdério o fato de que as demandas
envolvendo o setor publico Federal, Estadual e Municipal, trazem um destaque para
a realidade da Administragédo Publica, por estar entre os dez primeiros litigantes em

todos os ramos que foram abordados na tabela acima. (CNJ, 2012).

Esta pesquisa, dentre tantos fatos, vem apontar para o abarrotamento que
vem sofrendo a administracdo publica ante o crescente numero de processos
relacionados aos setores publicos, demandando grande parte dos esforcos do poder

judiciario para regularizar estes conflitos.

Complementarmente a isso, o0 Conselho Nacional de Justica produziu no ano
de 2018 a 142 edi¢do do Relatério Justica em Numeros, através do qual vem dispor
o gréafico abaixo a respeito da série histérica dos casos pendentes entre 2009 e
2017.

Gréfico 1 - Série historica dos casos pendentes.
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Fonte: Justica em Numeros 2018: ano-base 2017/Conselho Nacional de Justi¢a - Brasilia: CNJ, 2018.
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7

O ndmero de processos em tramitagdo é demonstrado de forma
gradualmente crescente, tendo em vista que em 2009 eram 60,7 milhdes de casos
sofrendo grandes aumentos ano ap0s ano, até atingir seu apice em 2017 com o
marco de 80,1 milhBes de processos em atividade, sofrendo assim um acréscimo de

cerca de 31,96% em oito anos.

Salles (2016) destaca desse modo que o poder judiciario como um eixo
central para as decisbes do Estado, a respeito dos mais variados temas, dentre
esses “temas politicos, morais, econdmicos, cientificos, ambientais e até mesmo

cotidianos que animam as sociedades complexas”. (SALLES, 2016, p. 286)

A diversidade de temas os quais podem ser resolvidos pelo sistema judicial, &
muitas vezes mal utilizado devido a cultura da litigancia cultivada pela sociedade
brasileira, sendo esse o real motivador para o altissimo nimero de processos em

tramitagéo, que vem crescendo exponencialmente a cada ano.

Desta maneira, Lima (2021) traz uma explicacdo a respeito da cultura do

litigio nas seguintes palavras:

A cultura de litigancia faz parte da cultura do povo brasileiro e diz
respeito a forma com o qual lidamos com conflitos interpessoais,
sendo, portanto, a ideia presente no inconsciente da populacdo de
gue apenas o Judiciario tem o condao de resolver problemas e
divergéncias que decorrem da vida em sociedade. Dessa forma, cré-
se que toda e qualquer situagdo conflituosa demanda solucéo ditada
pela instituicdo, ou seja, exige-se um processo judicial para que seja
possivel uma resposta justa para a disputa. Na pratica, € a cultura de
terceirizar a resolugcédo do problema, dando preferéncia as solucées
ditadas por um juiz, em detrimento de solu¢des acordadas entre as
pessoas envolvidas na questao.

Apbs esta explicacdo, torna-se possivel compreender os motivos pelos quais
a sociedade brasileira enfrenta uma crise de litigiosidade. Os cidad&os ingressam
com um numero exorbitante de processos, motivados pelas suas intencdes de
alcancarem solugdes justas para os conflitos que se deparam cotidianamente. Ainda
gue a intencdo das pessoas sejam unicamente alcancar uma boa resolucdo para o
problema enfrentado, a cultura do litigio traz como efeito colateral um
sobrecarregamento do sistema judicial, assim como a insatisfacdo em relacédo aos
procedimentos judiciais. (LIMA, 2021)
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Conforme disposto por Lucas Rodrigues de Morais (2018 apud OLIVEIRA
JUNIOR; BAGGIO, 2008, p. 113-15).

[...] essa litigiosidade em estado ativo e crescente, ndo pode ser
confundida com uma sempre existente (e até desejavel)
conflituosidade das sociedades democraticas e plurais, atravessadas
por diferencas multiculturais derivadas de sua prépria formagéo e,
mesmo, incrementadas pela realidade contemporanea da
globalizacdo — que a todos pde em pressionado contato, em Nosso
hoje tdo apequando orbe. A diferenca, ainda que ndo seja de
esséncia - se for o caso de se dar crédito a visdo de que os homens
sdo ou devem ser considerados idealmente como entes
iguaisdiferentes, como é pressuposto neste ensaio -, ha convivéncia,
gera necessariamente o atrito. SO ndo divergem e discutem
diferentes que estejam apartados, guetizados em castas de uma
sociedade hierarquicamente cristalizada. Em sociedades com uma
desejavel dinamica e fluidez entre grupos, classes ou diferentes
segmentos, o conflito é natural e mesmo necessario para a definicao
mais concreta e casuistica, bem como para a materializacdo e
sedimentacédo de idearios abstratamente corporificados em principios
abracados como nortes gerais contratados politicamente para um
viver gregario.

Enfim, em virtude da cultura de litigiosidade presente na sociedade brasileira,
ocorre um sobrecarregar no sistema judiciario com conflitos que poderiam alcancar
sua resolutiva fora do judiciario, proporcionando um sistema de justica lento, devido

aos numeros interminaveis de processos.

Diante da crise de litigiosidade brasileira no ambito da Administracdo Publica, a Lei
14.133 de 2021 dispde, em seu capitulo XIl, uma ferramenta a qual podera auxiliara
na reducdo da demanda processual do sistema judiciario, conforme sera discorrido
no capitulo posterior.
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4.1 MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITO

Sendo a nova Lei de Licitacdes sob n° 14.133 de 1° de abril de 2021, em seu
capitulo Xl art. 151 a razéo precursora para a efetuacédo deste trabalho, abarcando
0s Meios Alternativos de Solucdo de Controvérsias (MASCs) como uma nova
ferramenta para os contratos licitatorios, conforme o disposto:

Art. 151. Nas contratagbes regidas por esta Lei, poderdo ser
utilizados meios alternativos de prevencdo e resolucdo de

controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediagdo, o comité de
resolucéo de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Ser& aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questbes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes
contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacoes.
(BRASIL. Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021)

Desta forma, como ponto de partida, torna-se necessario elencar algumas
consideragdes a respeito do significado da palavra “conflito”, cuja origem etimoldgica
vem do latim “Conflictu”, e tem por sua definicdo, segundo o Dicionario Michaelis
(2022), como “Falta de entendimento grave ou oposi¢ao violenta entre duas ou mais
partes”, tendo uma conotacdo negativa na maioria das vezes, jA que surge sempre

guando os interesses colidem entre si.

Segundo Vasconcelos (2020, p.1), conflito significa dissenso latente e decorre
de expectativas, valores e interesses opostos em um conflito e, por consequéncia,
as partes costumam se tratar como adversarias, infiéis ou até mesmo como inimigas,
na qual cada uma das partes buscam fundamentos para reforcar sua posi¢ao
unilateral, na tentativa de enfraquecer ou até mesmo com o intuito de destruir, 0s
argumentos da outra parte. “E esse estado emocional estimula as polaridades,
dificultando a percepgéao do interesse comum”. (VASCONCELOS, 2020, p. 1).

O autor expde que a solucdo transformadora da situacdo conflituosa esta
relacionada diretamente com a acéo das partes de identificarem as diferencas entre
si, e encontrarem 0s interesses em comum, para solucionar 0s interesses
contraditorios, tendo em vista que as relagfes interpessoais possuem como base 0s

valores ou interesses comuns.
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Nesse sentido, segundo Fregapani (1997. p.100), afirma que existem ao
menos trés formas de distintas de se alcancar a solucdo de um conflito de

interesses, sendo: pela autotutela, pela autocomposicao e pela heterocomposicao.

7

A autotutela é, sem ddvida, o meio mais antigo, mas também o
menos perfeito de se fazer justica. Vence sempre o mais forte, quer
tenha ou ndo razdo. Por isso mesmo, sO excepcionalmente é
tolerado pela legislacdo dos povos civilizados. Entre esses casos
especialissimos, podemo-nos referir a legitima defesa, a greve e ao
desforco imediato. (FREGAPANI, 1997, p.100)

Nesse mesmo caminho, Fernanda Tartuce (2020, p. 20) afirma que a
autotutela ou autodefesa acontece quando o sujeito utiliza da sua propria forca para
alcancar uma situacdo de vantagem em relacdo a situacdo desejada. Por isso, a
utilizagdo da autotutela costuma ser malvista, tendo em vista que remete uma ideia

de violéncia.

7

Entretanto, € necesséario destacar que o Estado atual aceita a autotutela
somente em casos especiais como, por exemplo, a legitima defesa (artigo 188, I, do
Cadigo Civil) e desforco imediato no esbulho (art. 1210, § 1°, CC).

Desta forma, Guilherme (2016. p.7), afirma que “a autocomposi¢cao consiste
em um método de resolucéo de conflito pelas préprias partes que o vivenciam, sem
a participacdo de outro agente no processo de pacificacdo do entrave.” E a define
como um modo de resolucdo que se da pelos proprios envolvidos, sem que
aconteca a intervencdo de uma terceira pessoa para defini-lo. Tendo por sua
natureza juridica nada mais é que um negdcio juridico bilateral, sem jurisdicdo do
mediador ou conciliador, por exemplo, ja que a finalidade ndo é uma sentenca, mas

sim a autonomia de vontade das préprias partes que estruturam seus interesses.

Pelas palavras de Zaffari e Scholze (2018. p.38) em sua obra, Solucdo de
conflitos juridicos, a heterocomposi¢cdo se da quando o conflito é solucionado por
meio da intervencdo de um agente exterior a relacdo conflituosa original. Deste
modo, em vez de isoladamente ajustarem a solucédo da situacao conflituosa, entre
partes ou de maneira unilateral, submetem a terceiro o seu conflito, em busca de

solugéo a ser por ele firmada ou, pelo menos, por ele instigada ou favorecida.

Em meio a busca de novos meios alternativos para a solucao de conflitos, os

quais trouxessem resultados de maneira mais rapida e que néo exijissem menores
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custas ao se comparar com o meio tradicional, surgiram os denominados Meios
Alternativos de Solucdo de Controvérsias (MASCs) ou como é conhecido e utilizado
pelo mundo globalizado Alternative Dispute Resolutions (ADRs), sendo esses a

negociacdo, mediacao, conciliacao e arbitragem.

4.1.1 Negociagéao

A Negociacdo é a forma mais antiga de solucdo de conflitos e acontece
através do dialogo imediato entre as partes, sem que aconteca o intermédio de

terceiros.
Pinho (2021, p. 46) define a negociacao nas seguintes palavras:

a negociagdo € um processo bilateral de resolucdo de impasses ou
de controvérsias, no qual existe o objetivo de alcancar um acordo
conjunto, por meio de concessdes mutuas. Envolve a comunicagéo,
0 processo de tomada de decisdo (sob pressdo) e a resolugéo
extrajudicial de uma controvérsia, sendo entabulado diretamente
entre as proprias partes litigantes e/ou seus representantes.

No mesmo caminho, Matos (2014 p.5) apresenta a negociagcdo como O
resultado de um acordo que se da a partir do dialogo. Desta forma, quando se parte
para uma possivel negociacdo pressupde-se a existéncia de um interesse em
comum entre as partes, o qual seré utilizado para aproximar as pessoas e promover

o possivel dialogo.

4.1.2 Arbitragem

A arbitragem é um fendmeno de importancia relevante para a resolucao de
controvérsias na sociedade e consiste em um método alternativo de resolucédo de
conflito no qual as partes, por meio de um acordo, determinam um ou mais arbitros,
se submetendo ao Juizo Arbitral tornando-o responsaveis em proferir a decisao final
diante de suas respectivas obrigagdes e direitos (MESSA; ROVAI, 2021 p.79).

Sobre a arbitragem Pinho (2021, p. 49) afirma:

A arbitragem surge como uma forma paraestatal de resolugdo de
conflitos de maneira impositiva. Sua tdnica esta na busca de um
mecanismo mais agil e adequado para a solucédo de conflitos, numa
fuga ao formalismo exagerado do processo tradicional, com a



32

vantagem, ainda, de o arbitro poder ser uma pessoa especialista na
area do litigio apresentado, ao contrario do juiz, que nem sempre tem
a experiéncia exigida para resolver certos assuntos que lhe séo
demandados.

Esse método é regulamentado pela foca da Lei de Arbitragem n° 9.307/96. E
um processo eficaz, rapido, sigiloso e econbmico e acontece quando o poder
delegado de decisdo € dado a um terceiro, o qual ir4 definir para qual das partes
pertence o direito em disputa, declarando quem estd com a razdo, ndo se sujeitando
a recursos ou tribunais estatais. Esse método tem ganhado espaco, sendo aplicado

nos dias atuais.
4.1.3 Conciliacao

Scavone Jr. (2020 p.287) diferencia a conciliacdo dos demais meios
alternativos de resolucdo de impasses, pela acdo e postura do conciliador, o qual
aplica-se na busca da solucdo da situacdo problemética, sugerindo caminhos e
buscando possibilidades nas quais solucione o conflito, todavia, sem que possa
impor a sugestdo entre as partes, diferentemente do juiz togado ou até mesmo do
arbitro.

a conciliacdo consiste na harmonizacdo entre os envolvidos no
conflito. Nesse modelo, um terceiro proporciona as partes a
minimizacdo das diferencas entre seus interesses, objetivando uma

concessao mutua. O conciliador trabalha com o conflito, separando o
problema das partes. (MIKLOS; MIKLOS, 2020, p.12)

Este método tem como seu objetivo a obtencdo de um acordo e é
aconselhada para as partes que ndo possuam vinculo anterior ao conflito, uma vez
que o conciliador pode sugerir a solucdo da controvérsia conforme previsto na Lei
13.105/2015, art. 165 § 2°.

4.1.4 Mediagéao

A etimologia da palavra mediacao origina-se do latim “mediare”, que significa
intervir, mediar. E um procedimento de resolugéo de controvérsia, onde é escolhido
um terceiro imparcial para auxiliar no didlogo entre as partes em conflito, utilizando

técnicas para buscar e alcancar a solugéo pacifica de suas probleméticas.
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A mediacdo se mostra util quando o conflito entre as partes, no
ambito privado — sem descartar a mediacdo no setor publico —,
desborda dos interesses financeiros em discussdo que, muitas
vezes, sdo, apenas, 0 pretexto para disputas emocionais que
extrapolam o contexto aparente do conflito. (SCAVONE. 2020, p.
287)

A mediagéo no Brasil possui o Principio da Soberania da Vontade como base,
tendo em vista ajustar a situacdo problemética na qual gerou o conflito entre as
partes. A utilizacdo deste método aponta a disponibilidade da mudanca de
comportamento e postura deixando de lado a divergéncia ou situacdo de

controvérsia, diminuindo a competitividade entre as partes e as aproximando.

4.1.5 Comités De Resolucao De Disputas

Os Comités de Resolucédo de Disputas (CRDs) sdo uma forma extraordindria
de resolucdo de conflito, o qual consiste na criacdo de um Comité de especialistas
em matérias técnicas variadas, que irdo acompanhar a execucao do contrato feito
pelas partes. (SIQUEIRA, 2022)

Os CRDs tém sua origem vinculada aos contratos de construcéo, em especial
em decorréncia dos conflitos gerados a partir da forma desequilibrada ao resolver
um conflito entre o contratante e a empresa de construcdo contratada. Deste modo,
os problemas contratuais eram resolvidos unicamente pelo contratante do servico,
no qual aprovava as alteracfes que julgasse necessarias, as impondo a contratada,
o qual de modo geral ndo podia paralisar a obra. (BRAGA, 2021)

O método “Dispute Boards” foi usado como um método experimental em
1975, com a intensdo de auxiliar a construcdo do segundo furo do “Eisenhower
Tunnel”’, no estado do Colorado, nos Estados Unidos e obteve sucesso. Desde
entdo, esse procedimento vem se destacando com sua aplicagdo em projetos,
sendo que sua adocado pelos contratantes € objeto de negociacbes especificas,
muitas vezes dificeis, visto que a parte contratante resiste em abrir mao do seu

poder tradicional. (VAZ e PICOLI, 2013)

Deste modo, torna-se nitido que os CRDs foram criados como um MASC,
com o objetivo de ndo somente trazer a solugdo do conflito, mas também para a

prevencdo do mesmo, tendo em vista que esta comissdo acompanha toda a
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execucao do contrato, trazendo para a parte contratante a oportunidade de melhor
compressao técnica e entendimento a respeito da real necessidade de determinadas

alteracdes propostas pela contratada.



35

4.2 O USO DE MEIOS ALTERNATIVOS NOS CONTRATOS DE LICITACAO

A nova Lei de Licitagbes e Contratos publicada no dia 1° de abril de 2021, Lei
n°® 14.133 instaura um novo tempo para as contratacdes publicas no Brasil,
revogando a lei anterior Lei n°® 8.666/1993, sem trazer danos para outras leis e
normas.

Com uma grande distingdo em relacdo a Lei de 1993, a NLL guarda um
capitulo inteiro para abordar exclusivamente sobre a utillizacdo dos meios
adequados para prevencao e resolucdo de conflito, adotando a benevolente politica
da conciliacdo, e trazendo a possibilidade para as partes do contrato de n&o terem
de se sujeitar a demorada e cara resolucdo das controvérsias pelo Poder Judiciario.
(CARVALHO, 2021).

Desta forma, o renomado jurista Rui Barbosa em seu livro “Oragao aos
Mocgos”, destaca a grande lentiddo dos magistrados, sendo que este fato se perdura
até os dias atuais (apud SENADO FEDERAL, 2019):

Justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e
manifesta. Porque a dilag&o ilegal nas maos do julgador contraria o
direito escrito das partes, e, assim, a lesa no patrimbnio, honra e
liberdade. Os juizes tardinheiros sao culpados, que a lassiddo
comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com a terrivel

agravante de que o lesado ndo tem meio de reagir contra o
delinquente poderoso, em cujas maos jaz a sorte do litigio pendente.

Desde a justica atrasada até a tolerancia comum, torna-se nitida que as
probleméticas descritas por Rui Barbosa no ano de 1920, se perduraram por mais
de 100 anos apds a sua escrita, a0 menos no ambito dos contratos licitatérios, area
a qual expressa grande anseio pela dinamicidade na resolucdo em seus litigios a

partir da publicacdo da nova lei 14.133 de 2021.

Conforme o Capitulo Xll desta nova lei, os meios extrajudiciais de solu¢éo de
controvérsias podem ser estes: a mediacdo, a conciliagdo, o comité de resolugéo de
disputas ou mesmo a arbitragem, podera ser aplicado aos conflitos relacionados aos
direitos patrimoniais, assim como as situacfes relacionadas a reequilibrio
econdmico-financeiro contratual, célculos indenizatérios, obrigacbes contratuais e
inadimplemento. (LOPES E PAPALIA, 2021)

Com base no art. 152, a arbitragem é trazida como um direito garantido,

todavia com a responsabilidade de preservar o principio da publicidade. Desta
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maneira, sendo considerada essencial para o0s demais procedimentos da
Administracdo Publica, a necessidade da publicacdo e transparéncia de cada ato
relacionado a utilizacdo da arbitragem vem escrito previamente, para afastar
quaisquer tipos de interpretacdes erréneas. (BRASIL, 2021)

Fica autorizado, de acordo com o artigo 153 supra da Lei n® 14.133/2021
(BRASIL, 2021), que os contratos podem ser aumentados para incluir os meios
alternativos para solucdo de conflito. Desta forma, ainda os contratos anteriores a
publicacdo desta nova lei, poderdo ser beneficiados pelas normas da atual
legislacdo, sem que haja qualquer prejuizo.

Sobre a arbitragem, a NLL em seu art. 154, vale dizer que a escolha dos
arbitros se dar4 mediante aos principios isonémicos, bem como transparentes e
técnicos. (BRASIL, 2021).

Ante o disposto, nota-se desta forma que o Capitulo Xl traz uma grande
inovacdo para o ambito da Administracdo Publica, tendo em vista que alicercou os
métodos alternativos para a solucéo de controvérsia como uma ferramenta mestra e
eficaz para alcancar as resolucbes das problematicas desse ramo, de maneira

célere, publica e eficaz, com um destaque para aplicacdo da arbitragem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica tem por necessidade cumprir com suas
responsabilidades alcancando o interesse publico e, para que isso ocorra, muitas

vezes faz a utilizacdo do processo licitatério na intencao de atingir estes objetivos.

Sendo a licitagdo o0 processo pelo qual a administracdo publica faz a
contratacdo dos fornecedores e dos prestadores dos servicos, logo este
procedimento se faz necessario para o primoroso cumprimento de suas obrigacgdes,

promovendo um funcionamento social considerado satisfatorio.

O procedimento licitatério é regido por diversos principios previstos em lei, 0s
quais foram criados com objetivo de propiciar a regulamentacdo dos atos, de forma
que a partir do fiel cumprimento dos principios vém proporcionando a igualdade, a

transparéncia e a eficiéncia.

Diante disto, existe uma crise de litigiosidade pela qual o Brasil tem passado.
Sendo consequéncia da chamada “cultura do litigio” o grande niamero de processos
tramitando no sistema judiciario gera uma grande morosidade na busca da

resolucao processual.

A “cultura do litigio” € uma ideia presente no senso comum de que a unica
forma de alcancar a justica ou a for mais correta de se obter a justica em uma

situacdo problemética é por meio de um processo judicial.

Desta forma, as pessoas tem a tendéncia de, ao se depararem com uma
situacdo conflituosa, ingressarem com um processo para resolvé-la, antes mesmo

de tentar chegar a um acordo ou um meio termo entre as partes.

Um recurso utilizado para trazer a solucdo de um problema sem
necessariamente ter de enfrentar um processo judicial € a aplicacdo dos chamados
meios alternativos para a solucdo de conflitos, os quais permitem alcancar uma
solucdo demandando menores custos e de maneira notadamente mais rapida que

pelos métodos judiciais.

No capitulo XII da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, é trazida a utilizacio dos

chamados métodos extrajudiciais de prevencdo e resolucdo de controvérsias, de
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modo em que, desde entdo, poderdo ser aplicados nos contratos licitatérios,
adotando assim benevolentes politicas da conciliacdo, da mediagéo, da arbitragem e

do comité de resolucéo de disputas.

Por fim, os MASCs séao considerados ferramentas eficazes para solucionar os
problemas trazidos, e/ou agravados em decorréncia da crise litigiosa. Tendo em
vista que a utilizagdo de tais meios proporciona uma solugdo mais célere do conflito,
demandando um menor custo e, por consequéncia, proporciona uma reducdo dos

processos ativos no ambito judicial.

Entretanto, ainda que uma excelente ferramenta, a utilizagdo dos MASCs, nao
trazem uma resolucao definitiva para a “cultura de litigiosidade” bem como para a
crise, tornando necesséario maiores estudos em relacao a problemética enfrentada e
desenvolvimento de novas técnicas e estratégias para que possa alcancar, cada dia
mais, uma justica rapida e barata, a fim de que todos tenham acesso.
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