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RESUMO

O objetivo principal do trabalho é demonstrar a importancia pratica do instituto juridico
do controle de constitucionalidade, emergindo do principio da supremacia da
Constituigdo que atua como ferramenta importante no alcance do ideal juridico e
politico proposto pelo Poder Constituinte de 1988. O questionamento da
preponderancia da estabilidade e da rigidez constitucional analisando os riscos da
ofensa ao primado da separacao dos poderes além da desnaturacédo da Constituicao,
passando pela importancia da discussdo relacionada a manutencao do Estado
Democratico de Direito e a autonomia do Senado Federal levando se em conta a
postura ativista por parte do Supremo Tribunal Federal. Estimular o leitor a refletir
acerca do conceito de mutagao constitucional e da compatibilidade dos institutos com
a tese da abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade esbocada pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. A pesquisa deste trabalho dar-se-a mediante
analises bibliograficas de artigos, jurisprudéncias, legislagdes, doutrinas, dentre
outras fontes de estudo, realizada por meio de uma leitura analitica critica, onde o
objetivo é analisar as vertentes e modificagdes ao longo do tempo e a compatibilidade
da Constituicdo Federal com o Direito Positivado. A escolha da metodologia tem como
objetivo analisar a legislagédo vigente bem como com doutrinadores e estudiosos do
tema com conceitos definidos acerca da Constituicdo Federal da Republica do Brasil
e do Controle de Constitucionalidade.

PALAVRAS CHAVE: Controle de Constitucionalidade; Abstrativizacdo; Mutacao
Constitucional; Supremo Tribunal Federal; Senado Federal.



DARODDA, Mara Regina. The unconstitutionality of abstracting diffuse control of
constitutionality. Course Conclusion Work (Monograph) Bachelor's Degree in Law.
College of Apucarana - FAP. Apucarana-PR. 2023.

ABSTRACT

The main objective of this work is to demonstrate the practical importance of the legal
institute of constitutionality control, emerging from the principle of the supremacy of the
Constitution, which acts as an important tool in achieving the legal and political ideal
proposed by the 1988 Constituent Power. The questioning of the preponderance of the
primacy of constitutional stability and rigidity, analyzing the risks of offending the
primacy of the separation of powers in addition to the denaturation of the Constitution,
passing through the importance of the discussion related to the maintenance of the
Democratic State of Law and the autonomy of the Federal Senate, taking into account
the activist stance of the Federal Supreme Court. To encourage the reader to reflect
on the concept of constitutional mutation and the compatibility of the institutes with the
thesis of the abstraction of the diffuse control of constitutionality outlined by the
Justices of the Supreme Court. This work will be researched through bibliographical
analysis, articles, case law, legislation, doctrine, among other sources of study, carried
out through a critical analytical reading, where the objective is to analyze the strands
and modifications over time and the compatibility of the Federal Constitution with
Positivized Right. The choice of methodology is aimed at analyzing the legislation in
force, as well as doctrinaires and scholars on the subject with defined concepts about
the Federal Constitution of the Republic of Brazil and the control of constitutionality.

KEY WORDS: Control of Constitutionality; Abstraction; Constitutional mutation;
Federal Supreme Court; Federal Senate.
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1 INTRODUGAO

A titulo introdutorio, cumpre ressaltar a importancia pratica do instituto juridico
do controle de constitucionalidade, emergindo do principio da supremacia da
Constituicao que atua como uma ferramenta importante no alcance do ideal juridico e
politico proposto pelo Poder Constituinte de 1988, e tem por principal finalidade a
harmonizagdo das normas infraconstitucionais com os preceitos contidos na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo Federal que foi promulgada em 05 de outubro de 1988,
sistematizando e regulando a forma de funcionamento do Estado, determinando os
direitos e as diretrizes para que os direitos fundamentais sejam respeitados, trazendo
protecao jurisdicional, constituindo um mecanismo de manutengao e protecéo geral.

E uma Carta que possui processo legislativo mais solene e dificultoso para
sua alteragdo, uma vez que é nessa estrutura que o Legislador ordinario encontrara
0s parametros e restricdes para criagdo das leis e das normas, com o objetivo de
proporcionar uma segurancga juridica necessaria para a manutengcado de um Estado
Democratico de Direito.

Dessa forma, a Constituicdo € o documento normativo que ordena a estrutura
social, politica e econémica da Republica Federativa do Brasil.

No capitulo dois sera abordado o instituto do controle de constitucionalidade
como principio e instrumento indispensavel para a manutengcdo dos preceitos
fundamentais, caracterizando se como mecanismo de correcdo e verificacdo da
conformidade das leis e dos atos normativos com a Constituigdo Federal, garantindo
a ordem e a coeréncia do sistema normativo, pois, de nada adianta a existéncia de
uma norma superior se nao for criado um sistema de defesa para garantir a sua
prevaléncia.

O Brasil adotou o sistema de controle de constitucionalidade jurisdicional
misto, realizado pelo poder judiciario de forma concentrado-abstrato e/ou difuso-
incidental. O sistema juridico brasileiro € complexo e possui normas de varios niveis,
formando uma piramide, na qual seu topo € formado pela Constituicdo Federal, e para
que esse sistema funcione e atenda os anseios da sociedade € necessario controlar
seu conteudo e sua aplicabilidade para que ndo haja abusos por quem elabora e aplica

as leis.
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No terceiro capitulo sera trabalhado os modelos de controle de
constitucionalidade adotados no Brasil, que assimilou aspectos de ordenamentos
juridicos distintos para construir uma estrutura peculiar e especifica. Serao
apresentadas e analisadas as classificagcdes de controle de constitucionalidade,
utilizando como critério a natureza do 6rgao incumbido do controle (controle politico,
jurisdicional e misto), a competéncia do 6rgao julgador (concentrado e difuso), bem
como o objeto do controle (concreto ou abstrato).

O sistema de controle de constitucionalidade brasileiro tem sido objeto de
discussoes doutrinarias de forma que vem se questionando os tradicionais efeitos inter
pars e ex tunc produzidos pelo controle difuso de constitucionalidade aproximando e
equiparando aos efeitos produzidos pelo controle concentrado de constitucionalidade.

No quarto capitulo, sera analisado as discussdes diante da controvérsia
doutrinarias referentes ao tema, tendo em vista as consequéncias para a estrutura do
controle de constitucionalidade brasileiro, e consequentemente de todo o arranjo
constitucional instituido em 1988. Tendo em vista que o Poder Judiciario tem atuado
de maneira tendente a desnaturalizacdo da competéncia dos demais poderes,
podendo essa questao, como sera visto, ferir diretamente o principio da separacao de
poderes.

As doutrinas e jurisprudéncias relacionadas ao Direito Constitucional brasileiro
tém suportado novas tendéncias acerca da possibilidade de extens&o dos efeitos das
decisoes atribuidas pelo Supremo Tribunal Federal no tocante ao controle abstrato-
concentrado de constitucionalidade as decisdes proferidas nas agdes de controle
difuso-incidental, ocorrendo com isso mudancgas na atuagdo do Supremo Tribunal
Federal, de forma que as decisbes ainda que proferidas no controle de
constitucionalidade difuso tera eficacia erga omnes e vinculantes.

O sistema misto ou hibrido de controle de constitucionalidade adotado pelo
Constituinte ndo permite a equivaléncia automatica desses efeitos, deixando essa
atribuicdo ao Senado Federal, legitimado para esse fim.

O questionamento da preponderancia da estabilidade e da rigidez
constitucional analisando os riscos da ofensa ao primado da separag¢ao dos poderes
além da desnaturagcao da Constituicdo, passando pela importancia da discussao
relacionada a manutengdo do Estado Democratico de Direito e a autonomia do
Senado Federal levando se em conta a postura ativista por parte do Supremo Tribunal

Federal.
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A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho consiste na pesquisa
bibliografica, realizada por meio de consulta de artigos, jurisprudéncias, legislagdes,
doutrinas, dentre outras fontes de estudo. Sendo realizada por meio de uma leitura
analitica com o objetivo é analisar as modificagdes e as decisdes judiciais prolatadas
pelo Supremo Tribunal Federal acerca da funcdo do Senado Federal no controle
difuso de constitucionalidade.

Oportuno esclarecer que a pretensdo nao € esgotar a tdo vasta dogmatica
acerca do assunto, mas sim estimular o leitor a refletir acerca da compatibilidade da
Constituicdo Federal com a tese esbocada pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Sendo assim, mister se faz entender o que é o instituto do controle de
constitucionalidade, o que seria a mutagcao constitucional, qual o papel representa
dentro da ordem constitucional de um estado, sendo necessario ainda o estudo de

alguns outros assuntos relacionados ao direito constitucional.
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2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Neste capitulo sera abordado a importancia do controle de constitucionalidade
como mecanismo de verificagdo das leis e demais atos normativos. A expressao
“controle” é utilizada no sentido de fiscalizagdo, monitoramento, guardando estreita
ligagdo com a existéncia e aplicagdo de limites. Para que exista o controle é
necessario que estes limites estejam claros e de alguma forma definidos e
preestabelecidos.

Para melhor ilustrar o tema devemos recorrer a um outro conceito relevante
no campo do Direito Constitucional, o de Poder Constituinte, que se divide em
originario e derivado.

O poder constituinte originario (inicial, inaugural) compreende todas as
manifestagdes politicas, juridicas, econdmicas ou sociais que ocorreu no Brasil e
acabou conduzindo a promulgacdo de uma constituicdo. O que torna o poder
constituinte originario uma manifestagcao de peculiar relevancia para a supremacia da
constituicdo é o fato de que nenhuma outra manifestacédo politica se comparou em
intensidade ou complexidade com aquela que deu origem a atual constituic&o.

Para se ter uma ideia dessa complexidade e intensidade basta imaginar que
da eclosdo do momento constituinte até 0 momento de promulgagdo da Constituicdo
Federal passou-se pelo periodo de necessidade de controlar o exercicio da
manifestacdo constituinte e por uma forma de racionalizacdo por meio da qual os
representantes do povo se reuniram para tratar ndo de um tema especifico, mas de
um conjunto de temas fundamentais para a existéncia politica de uma sociedade.

Exatamente essa intensidade e complexidade do poder constituinte originario
que fundamenta a supremacia da constituicdo, portanto, quando dizemos que a
constituicdo é suprema a resposta é simples, a constituicado é suprema porque é fruto
do exercicio do poder constituinte originario, aquele que deu vida a Constituicdo do
Estado, que definiu de forma soberana toda a estrutura do ente politico, das garantias
dos seus cidadaos, bem como todas as matérias consideradas fundamentais pela

sociedade em dado momento historico’.

I MOTTA, Silvio. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788530993993.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993993/. Acesso em 3 out. 2023.
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A garantia de existéncia e preservacao do Estado se manifesta primariamente
na preservagao da prépria Constituicdo em sua supremacia. Essa concepcgao €&
possivel de ser visualizada com 0 empenho constitucionalista de consagrar e proteger
as constituicdes?.

Ja o poder constituinte derivado (também denominado poder constituido ou
instituido), pode ser definido como fruto do poder que a instituiu, como fruto da
Constituigao que derivou dessa manifestagao, a Emenda ou revisdo, como processos
de mudanga na Constituicdo, sdo manifestacbes do poder constituinte instituido
(derivado) e, por natureza, limitado, assumindo duas formas basicas de expresséo?®.

A superioridade normativa esta presente de maneira explicita e implicita
advinda da propria criacdo de uma Justica Constitucional e devido ao processo mais
dificultoso de criacao, alteracio e supressao das normas constitucionais e, por vezes,
até mesmo da impossibilidade de se suprimirem determinadas normas pela
competéncia reformadora do poder constituinte derivado, caracterizando a rigidez
constitucional®.

Outro conceito, o de poder constituinte derivado decorrente € o poder
conferido aos demais entes federativos, para modificarem seus proprios diplomas
constitucionais, sempre sujeitos as disposicdes da Constituicdo da Republica. E,
portanto, o poder conferido aos Estados para elaborem e alterarem suas
Constituicdes, ao Distrito Federal e aos Municipios para elaborarem e alterarem suas
Leis Organicas®.

Por ter sido previsto pelo poder constituinte originario, o poder constituinte
derivado esta a ele condicionado, devendo observar todas as condi¢gbes por ele
estabelecidas para seu exercicio. Disso ressalta a natureza juridica do poder
constituinte derivado estando sujeito parametros juridicos estabelecidos pela
Constituicao da Republica®.

Controle de Constitucionalidade nada mais € do que o mecanismo destinado

a verificacdo da compatibilidade das leis infraconstitucionais em face da Constituicdo

2 TAVARES, André R. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553625792. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553625792/. Acesso
em: 19 out. 2023.

3 MOTTA, Silvio. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788530993993,
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993993/. Acesso em 3 out. 2023.

4 TAVARES, loc. cit..

5 MOTTA, loc. cit..

6 MOTTA, ibid.
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da Republica, portanto € imprescindivel que as leis que estejam abaixo da constituicao
estejam em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Dessa forma o fundamento do controle de constitucionalidade € que nenhuma
norma ou ato decorrente da constituicdo pode contraria-la, modifica-la ou suprimi-la.
Essas exigéncias sao necessarias para garantir que a Constituicdo seja um
documento estavel e duradouro, que reflita os valores e interesses da sociedade
brasileira e que acima de tudo proteja os direitos fundamentais dos cidadaos, além da
garantia da separagao dos poderes do Estado Democratico de Direito, ocupando a
Constituicao posic¢ao principal como fonte do Direito.

Por via de regra, se eventualmente alguma espécie normativa nao estiver de
acordo com a Constituicao Federal esta sera considerada invalida e inconstitucional,
e nessa perspectiva, a rigor, deve ser retirada desse sistema juridico normativo.

O controle de constitucionalidade implica em fiscalizar se a lei ou regulamento
esta de acordo com a Constituicdo Federal, avaliando ndo apenas seus aspectos
formais, mas também os materiais’.

Na Constituicdo vigente, tanto se estabelece controle de constitucionalidade
preventivo como controle repressivo.

O controle de constitucionalidade pode ser exercido de diversas formas, e por
varios 6rgaos: pelo Poder Judiciario, responsavel por interpretar a constituicao e
aplica-la aos casos concretos, podendo declarar a inconstitucionalidade de leis e atos
normativos se estes conflitarem com a Constituicado Federal, como também pode ser
exercido pelo Poder Legislativo, por meio da criacdo de leis e da fiscalizacdo do
cumprimento das normas constitucionais pelos demais poderes.

Ha ainda o controle atribuido ao Poder Executivo em que o Presidente da
Republica o exerce por intermédio do veto. Com efeito, o art. 66, § 1°, autoriza o
Presidente a vetar o projeto de lei que lhe parecer inconstitucional®. Esse veto,

contudo, pode ser superado pelo Congresso Nacional art. 66, § 4°. Tal deliberacao do

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Barueri [SP]: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 26 abr. 2023.

8 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao Presidente da Reptiblica,
que, aquiescendo, o sancionard. § 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 26 abr. 2023.
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Congresso nao exclui a possibilidade de a questdo ser examinada pelo Judiciario e
por este ser reconhecida a inconstitucionalidade®.

No sistema constitucional brasileiro, apenas as normas positivadas podem ser
usadas como referéncias para determinar a constitucionalidade de leis e atos
normativos estatais, porém, Alexandre de Moraes defende a ideia de que quando
possivel deve se utilizar da técnica de interpretagdo para garantir a compatibilidade
das leis e dos regulamentos estatais™®.

O controle de constitucionalidade é o instrumento que sera acionado caso
ocorra a violagdo a ordem suprema do Estado. Embora a Constituicdo seja dotada de
supremacia, sendo as normas constitucionais hierarquica e formalmente superiores
as leis em geral, ela nao esta imune aos abusos e violagbes, tanto por parte do
legislador ordinario como das autoridades publicas, e € exatamente ai que reside a
raz&o de ser do controle de constitucionalidade, a protegcao da carta magna'”.

Controle Preventivo, analisa o projeto do ato normativo, podendo ser realizado
pelos trés poderes, executivo através do veto, legislativo através de parecer da
Comisséo de Constituicdo e Justica e também através da votagdo do projeto de Lei,
e por fim o Poder Judiciario pode exercer o controle preventivo mediante Mandado de
Seguranga impetrado por um Parlamentar que participa do processo legislativo e
queira arquivar esse processo por ter vislumbrado algum Vvicio de
inconstitucionalidade?.

Havera o Controle Repressivo quando, apesar da pretensao de se evitar que
normas inconstitucionais ingressem no sistema juridico, o fato € que por vezes as
barreiras existentes se mostrem ineficazes, sendo necessario a intervengao ser

realizada apds a promulgagdo do ato normativo, realizado pelo Poder Judiciario's,

® BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 66, § 4°, CF. O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 26 abr. 2023.

10 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Barueri [SP]: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 26 abr. 2023.

I BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553624818. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624818/. Acesso
em: 15 set. 2023.

12 FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559644599. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/.
Acesso em: 19 out. 2023.

13 DELORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2013. E-book. ISBN 978-85-309-5604-2. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5604-2/. Acesso em: 23 out. 2023.
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podendo ser de dois modos: controle difuso ou concreto ou controle abstrato ou
concentrado.

O Controle Difuso ou Concreto tem esse nome pois pode ser realizado de
forma difusa, ou seja, por qualquer Juiz ou Tribunal até mesmo em primeira instancia,
nao somente pelo Supremo Tribunal Federal, ele é realizado a partir do caso concreto,
0 que quer dizer que no processo em andamento na justica pode sofrer controle de
constitucionalidade de algum ato normativo, os efeitos sao inter pars, ou seja, entre
as partes daquele processo que foi levado ao judiciario.

Ja no controle abstrato ou concentrado, ndo existe o caso concreto, o ato
normativo & analisado em tese, ou abstratamente, sendo concentrado porque é
realizado por apenas dois Tribunais, o Supremo Tribunal Federal quando o paradigma
for a Constituicdo Federal, e também outro Tribunal que pode realizar esse controle,
o Tribunal de Justiga, quando o paradigma for a Constituigdo Estadual ou até mesmo
Lei Municipal, que contrarie a Constituicdo daquele Estado, assim a Declaracao de
Inconstitucionalidade sera declarada pelo Tribunal de Justica em sede de controle
abstrato ou concentrado de constitucionalidade.

Tanto no controle difuso ou abstrato é necessario observar a clausula de
reserva de plenario’#, que exige que a Declaragado de inconstitucionalidade seja feita
por maioria absoluta dos membros do plenario ou do 6rgao especial. Nao pode ser
feita meramente por Turma ou Camara do Tribunal, mas sim pelo plenario ou pelo
orgéo especial, e por maioria absoluta do érgdo colegiado'®.

As Emendas Constitucionais, que embora tendo a mesma hierarquia das
Originarias da Constituicao Federal também podem ser declaradas inconstitucionais,
e isso pode ocorrem em duas situagdes: quando o conteudo da Emenda for tendente
a abolir Clausula Pétrea ou se a Emenda n&o obedecer as regras do processo

legislativo previstas no art. 60 CF'®.

4 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em 08 ago. 2023.

15 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 19 jun.
2023.

16 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: I - de um ter¢o, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II - do Presidente da Republica; I1I - de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federag¢ao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros. § 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
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Passa a partir de entdo a apresentacdo e analise das classificagdes de
controle de constitucionalidade, utilizando como critério a natureza do 6&rgéo
incumbido do controle (controle politico, jurisdicional e misto), a competéncia do 6rgao
julgador (concentrado e difuso), bem como o objeto do controle (concreto ou abstrato).

No tocante ao Controle de Constitucionalidade, o Brasil possui uma identidade
propria com caracteristicas peculiares que o diferenciam dos demais, caracterizando
assim um sistema complexo. Teve como influéncia o sistema norte americano e
europeu, motivo pelo qual é chamado de misto ou hibrido, que, quando exercido por
orgao do poder judiciario € chamado de controle jurisdicional, e quando exercido pelo
poder estatal, sem poder jurisdicional, serd chamado de controle politico.

Via de regra, os Poderes Legislativos e Executivo exercem o controle
preventivo de constitucionalidade, enquanto o Poder Judiciario exerce o controle
repressivo'’.

Esta classificagdo pauta-se pelo ingresso da lei ou ato normativo no
ordenamento juridico. Assim, enquanto o controle preventivo tem a pretensdo de
impedir que alguma norma maculada pela eiva da inconstitucionalidade ingresse no
ordenamento juridico, o controle repressivo busca dele extrair a norma editada em

desrespeito a Constituicao’®.

Da se o0 nome de controle politico de constitucionalidade quando realizado por
poderes de natureza estritamente politica, no Executivo pelo Chefe de Governo, e no
Legislativo, pelo Congresso Nacional, o 6rgado responsavel para a verificagdo da
constitucionalidade nesse caso é alheio ao Poder Judiciario®®.

E um controle preventivo e n3o judicial, pois ocorre antes que a lei entre em
vigor, no interior do processo legislativo. Quando a garantia da supremacia da
constituicdo sobre o ordenamento juridico recai em um érgéo de natureza politica, o

controle € exercido pelo érgao politico que avalia a compatibilidade das leis e atos

turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. §
4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periddico; I1I - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> acesso
em 19 jun. 2023.

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 05 set. 2023.

18 MORAES, ibid.

1 DELORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2013. E-book. ISBN 978-85-309-5604-2. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5604-2/. Acesso em: 23 out. 2023.
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normativos com a constituicdo do pais, impedindo a insercdo de norma eivadas de

vicios no ordenamento juridico.

O Poder Legislativo também realizara o controle repressivo, hipéteses
previstas na Constituicdo Federal em que podera retirar normas editadas e com plena
vigéncia e eficacia do ordenamento juridico, que a partir de entdo cessarao e deixaréao
de produzir seus efeitos, por apresentarem um vicio de inconstitucionalidade?°.

Compete privativamente ao Presidente da Republica decretar e executar a
intervencao federal nos termos do art. 84, X de forma espontdnea ou mediante
provocagéo?’.

A referida intervencao materializa-se por decreto presidencial de intervencao
que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢gdes de execugao devendo ser
submetido ao posterior controle politico do Congresso Nacional no prazo de 24 horas.

O Congresso Nacional (Legislativo) realizara controle politico sobre o decreto
de intervengao expedido pelo Executivo. Assim, nos termos do art. 49, IV, o Congresso
Nacional ou aprovara a intervengao federal, ou a rejeitara, sempre por meio de decreto
legislativo, suspendendo a execugéo do decreto interventivo nesta Ultima hipdtese??.

Parece possivel também se pensar na hipétese de suspensao parcial de
alguma medida tomada pelo Presidente da Republica no decreto interventivo.??

O controle politico ocorre quando poderes Executivo e Legislativo realizam o
chamado controle preventivo, evitando que uma espécie normativa inconstitucional

passe a ter vigéncia e eficacia no ordenamento juridico?.

20 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944 Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 05 set. 2023.

21 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: X - decretar e executar a intervengdo federal.
Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 5 set.
2023.

22 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: IV - aprovar o estado de defesa e a intervengio
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 5 set. 2023.

23 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em 08 ago. 2023.

2 MORAES, loc. cit..
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Vale destacar que, o controle preventivo pode ser feito por via politica ou via
judicial, da mesma forma, o controle repressivo também pode ser feito por um 6rgao
judicial ou politico®®.

Ha no texto normativo a previsdo de competéncia do Congresso Nacional
sustar os atos normativos do Poder Executivo, Decreto Presidencial que exorbitem do
poder regulamentar ou os limites de delegagéo legislativa®®.

Perceba que, enquanto espécie normativa, a medida provisoria,
independentemente de sua natureza temporaria, uma vez editada, esta perfeita e
acabada, e assim, ja tendo ingressado no ordenamento juridico com forga de lei. O
fato de o Congresso Nacional rejeita-la, impedindo que se converta em lei, ou mesmo
que sendo reeditada por auséncia de deliberagdo em face de flagrante
inconstitucionalidade consubstancia-se assim em controle repressivo (posterior)
exercido pelo Poder Legislativo?’.

Na hipotese de o Congresso Nacional rejeitar a medida provisoéria ou decreto
presidencial, com base em inconstitucionalidade apontada no parecer da comissao
mista, estara exercendo controle de constitucionalidade repressivo, pois retira do
ordenamento juridico a medida proviséria flagrantemente inconstitucional.

No direito constitucional patrio o controle repressivo juridico ou judiciario,
como o0 nome diz é realizado, via de regra pelo Poder Judiciario, este controle &
realizado posteriormente a entrada em vigor da lei ou ato normativo e tem a
incumbéncia de retirar do ordenamento o que for contrario ou incompativel com a
Carta Magna?®.

2.1 Pressupostos

[

5 DELORE, Luiz. Estudos sobre coisa Julgada e Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2013. E-book. ISBN 978-85-309-5604-2. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5604-2/. Acesso em: 23 out. 2023.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 5 set. 2023

27 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944 Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 05 set. 2023.

2 MORAES, ibid.



20

Para que haja controle de constitucionalidade é imprescindivel a existéncia de
alguns pressupostos, ou seja, condicdo necessaria e elementos que se passam a
tratar neste momento.

Os pressupostos (condigao) sao os elementos minimos para o surgimento do
controle de constitucionalidade, sendo estes: rigidez, um pressuposto de ordem
formal, que apresenta de forma objetiva e estavel os parametros de
constitucionalidade; um de ordem valorativa (axiolégica) que reconhece a supremacia
constitucional tendo a Constituigho como norma mais importante; e ndo menos
relevante, um &érgdo com estrutura constitucional de controle com condigdes

sobretudo de imparcialidade.

2.1.1 Rigidez Constitucional

O primeiro pressuposto seria a existéncia de uma Constituicao formal e rigida,
produto da atuacdo do Poder Constituinte Originario, sendo este, uma autoridade
normativa constituida que inaugurou uma nova ordem juridica e que teve como fungao
precipua a de editar a constituicdo. Esta nova ordem estabeleceu a organizagao
juridica fundamental que deu forma ao Estado, constituiu poderes e criou as normas
que seriam exercidas pelo governo a partir daquele momento.

O controle de constitucionalidade é possivel devido a rigidez da Constituigéo
Federal Brasileira, em que se verifica a superioridade da norma magna em relagao as
produzidas pelo Poder Legislativo?®.

A rigidez da Constituicdo Federal de 1988 definida em seu proprio bojo, com
previsdao no art. 60, § 2° (lembrando ser clausula pétrea que ndo pode ser em
nenhuma hipotese abolida pelo Poder Constituinte Reformador), onde se estabelece
que as Emendas a Constituicdo serdo discutidas e votadas em cada casa do
Congresso Nacional em dois turnos, com quérum de aprovagao de trés quintos dos

respectivos membros de cada casa®°.

2% Maurice Hauriou. (Derecho publico y constitucional.2. ed. Madri: Reus, 1927.p159) apud MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2019, 35* Edigdo, p. 763.

30 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 2° A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Para muitos a supremacia da Carta Constitucional advém dessa rigidez,
caracteristica que ostenta os preceitos fundamentais da Constituicdo Federal,
devendo ser escrita e contida em um documento solene que impde a quem recuse a
obedecé-la a agdo do Poder Judiciario, sendo eivada de clareza e exatidao, figuras

necessarias para o exercicio de um Estado Democratico de Direito.

2.1.2 Supremacia ou Hierarquia Constitucional

N&o é somente na rigidez da norma constitucional que se funda a obediéncia,
mas principalmente em razdo dos fundamentos de validade, pois € o ultimo degrau de
hierarquia normativa, € a norma superior que orienta e da validade as demais normas
inferiores, tendo todo ordenamento juridico o fundamento de validade parametrizado
na Carta Magna.

O objetivo deste capitulo € demonstrar que no ordenamento juridico brasileiro
ha uma Carta Magna denominada Constituicao Federal, esta dotada de supremacia
perante as demais leis e que tamanha a sua importancia que nela prépria vem
consignada os mecanismos de defesa contra a sua inferiorizagéo.

A supremacia da Constituicdo € um principio, uma verdade fundamental que
da sentido de existéncia a propria ideia de constituicdo. Essa supremacia vem da ideia
de que a constituigdo € uma norma suprema e condiciona todos os poderes publicos®'
além dos cidaddos comuns.

O significado de supremacia constitucional se da, em primeiro lugar, que todas
as normas do ordenamento, das mais simples as mais complexas, estdo sujeitas as
prescricdes constitucionais, ao conteudo da constituicado ou a forma que a prescreve
para sua producao®.

O ordenamento juridico brasileiro € organizado e constituido por um

encadeamento de normas juridicas, por um conjunto de espécies normativas e de leis,

31 MORAES, Alexandre de. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2019, 35
Edigdo, p. 763.

32 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em 08 ago. 2023.
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como por exemplo, Constituicdo Federal, Leis Ordinarias, Leis Complementares,
Delegadas, Medidas Provisérias, Decretos, Regulamentos, e assim por diante?3.

O fato é que dentro do ordenamento juridico essas espécies normativas estao
organizadas em uma relagdo de hierarquia, um escalonamento normativo, ou seja,
espécies normativas superiores e por outro lado espécies normativas que estao
situadas em um patamar inferior de hierarquia3*.

Na Constituicdo se encontra o valor de legitimidade que devera compor o
ordenamento juridico, disso resulta inevitavelmente o reconhecimento de que as
normas juridicas estéo distribuidas por escaldes distintos, dotados cada qual de grau
proprio na hierarquia que incorporam relativamente as demais normas®®.

Por suposto, no ordenamento juridico brasileiro é a Constituicdo da Republica
que esta situada no topo do aludido ordenamento juridico normativo®.

A supremacia constitucional € base para o estudo do controle de
constitucionalidade tendo em vista a importancia do texto constitucional, surgindo dai
a necessidade de instrumento que impeca a sua inferiorizagao. A partir dai verifica-se
os conceitos e entendimentos necessarios para a compreensao introdutéria do
controle de constitucionalidade.

No Brasil a ideia de controle de constitucionalidade esta vinculada a
supremacia da Constituicdo Federal Brasileira sobre as leis e demais normas?®’,
possuindo a um s6 tempo supremacia formal e supremacia material. Supremacia
formal pelo fato de ser rigida, isto é, somente pode ser alterada por processo
especifico rigoroso e formal, o que significa dizer que seu conteudo nao pode ser

alterado de maneira simples ou arbitraria. Qualquer mudanga deve seguir um

33 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica Art.
59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas a Constitui¢ao; II - leis complementares;
III - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes.
Paragrafo unico. Lei complementar disporad sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 8 ago.
2023.

3% LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em 08 ago. 2023.

5 Francisco Eduardo Trusso apud TAVARES, André R. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553625792. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553625792/. Acesso em: 19 out. 2023.

¢ LENZA, ibid.

37 MORAES, Alexandre de. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2019, 35

Edigdo, p. 763.
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processo legislativo estabelecido pelo Poder Constituinte, 6érgdo responsavel pela
criagdo ou reforma, em razdo da rigidez constitucional3?.

Conforme o aludido artigo as propostas de emenda a constituicdo seréao
aprovadas se obtiverem em cada uma das casas do Congresso Nacional 3/5 dos
votos, e ndo podendo esquecer que essa proposta de emenda constitucional sera
apreciada em dois turnos de votacao, na Camara e no Senado da Republica. Portanto,
0 processo de alteragdo das normas constitucionais € um processo solene, um
processo mais dificultoso se comparado com processo de criacdo das leis
infraconstitucionais, dai o porqué de a Constituicdo ser do tipo rigida, assim
decorrendo a supremacia formal da Constituicdo Federal®®.

Por outro lado, devido ao tema estar previsto expressamente no texto
constitucional o certo € que a constituicdo também possui supremacia material, isso
porque estdo radicados no préprio texto os importantes conteudos e os relevantes
preceitos constitucionais, a exemplo dos direitos e garantias fundamentais, da
organizacao do Estado, da sua estruturagao e também da organizacdo dos Poderes.

Em algumas situagbes a solugdo para o caso concreto é produzida pela
aplicagdo das normas constitucionais, porém, na maior parte a disciplina aplicavel
resulta da conjugagéo de normas constitucionais e infraconstitucionais®°.

Por via de consequéncia, o certo € que as leis infraconstitucionais, leis que
tem status inferior a constitucional, estejam em sintonia, em consonéncia com o texto
constitucional, fundadas na relevancia da necessidade da protecido dos direitos
fundamentais dos individuos, até porque as leis infraconstitucionais retiram da
Constituicdo Federal o seu fundamento de validade*!, e, portanto, nada mais légico

pensar essas leis estarem de acordo com a Constituicdo da Republica.

38 HANS KELSEN, apud MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo G. Série IDP - Linha Doutrina - Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553618088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618088/. Acesso em: 26 abr. 2023.

3% BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 2° A proposta sera discutida ¢ votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Reptiblica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 8 ago. 2023.

40 FILHO, Margal J. Introdugdo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9786559640577. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640577/. Acesso
em: 23 out. 2023.

41 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em: 08 ago. 2023
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A Constituicao Federal se firma em uma norma impositiva para todos os
poderes publicos e para todos os cidadaos. Para o cidadao, no entanto, o significado
da supremacia entende-se como a norma que define os direitos. Ja para o poder
publico que estabelece limites e prescreve suas competéncias. Logo, se entender que
a norma que amarra tdo bem o poder publico é também uma norma que se coloca
como um instrumento extremamente efetivo para o cidaddo em defesa dos seus
direitos.

Portanto, a supremacia da constituicdo é ainda mais relevante exatamente
porque possibilita que o cidadao tenha a Constituicdo da Republica como ferramenta
de luta em favor de sua emancipacao.

Nas palavras de Alexandre de Moraes, significa dizer que a Constituicao
Federal € a norma suprema do ordenamento juridico brasileiro, e por isso, deve
prevalecer sobre qualquer outra norma que dela advenha®?.

Essa ideia tem como objetivo garantir a protecao dos direitos e garantias
fundamentais, bem como de assegurar que as leis e atos normativos
infraconstitucionais dela decorrente sejam compativeis com os principios € normas
constitucionais.

Para Gilmar Mendes o conceito de Constituicao esta descrito na ideia de um
principio supremo que governa o sistema organizacional do Estado e também da
esséncia da comunidade constituida por esse ordenamento. Assim sendo, em seu
sentido estrito, consiste na norma que regula a criagdo das leis fundamentais do
Estado, estabelecendo a estrutura dos 6rgaos estatais e consagrando o processo
legislativo*3.

A Constituicado formal, para Gilmar Mendes, é descrita como um conjunto de
regras promulgadas que poderdo passar por revisdo somente se submetidas a um

procedimento especifico*.

42 MORAES, Alexandre de. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2019, 35*
Edigdo, p. 763.

43 Hans Kelsen, apud MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo G. Série IDP - Linha Doutrina - Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553618088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618088/. Acesso em: 26 abr. 2023.

4 Hans Kelsen, apud MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo G. Série IDP - Linha Doutrina - Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020. E-book. ISBN 9788553618088. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553618088/. Acesso em: 26 abr. 2023.
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Considerando a Constituigdo como norma juridica fundamental para o Estado,
esta contera as diretrizes basilares regulamentadoras para a elaboragao das leis e
atos normativos vindouros?.

A existéncia do escalonamento normativo € necessaria para caracterizar a
supremacia da Constituicao Federal, pois € num sistema normativo hierarquizado que
o legislador encontra descrito o conteudo e os limites para elaboragao das leis.

A presenca de uma autoridade normativa € essencial para garantir a primazia
da Constituicdo Federal, uma vez que € nessa estrutura que o Legislador ordinario

encontrara os parametros e restricdes para criagcao das leis*®.

2.1.3 Orgao de Controle Com Estrutura Constitucional

O terceiro pressuposto e de grande relevancia, é a existéncia de um érgéo de
controle, um guardido, que em principio respeite ao mesmo tempo em que interpreta
com imparcialidade a norma assegurando a aplicagao dos preceitos fundamentais
constitucionais.

Com o advento da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Supremo
Tribunal Federal adquiriu um numero bastante amplo de atribuicées, fruto do desenho
institucional engendrado pelo legislador constituinte, perfazendo com que se
ocupasse tanto a funcdo como intérprete oficial do texto da constitucional,
configurando-se como um verdadeiro tribunal constitucional®’.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgao de cupula do Poder Judiciario
decidindo em ultima instancia sobre os litigios intersubjetivos, sendo o defensor da
Constituigdo e por forga constitucional tem-lhe reservada a incumbéncia de ser o
guardiao*®, e a ele compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo, conforme

definido no art. 102 da Constituicao da Republica*®.

4 MENDES, ibid.

46 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2019, 35* Edicdo, p. 763.

47 SILVEIRA, Daniel Barile da. O poder contramajoritario do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Grupo

GEN, 2013. E-book. ISBN 9788522485451. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522485451/. Acesso em: 30 ago. 2023.
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® BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do. Disponivel em:<
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Esse 6rgao de cupula € composto por onze Ministros, todos brasileiros
natos®®, escolhidos dentre cidaddos com mais de 35 e menos de 70 anos de idade,
de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, e nomeados pelo Presidente da
Republica, apés aprovagéo da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal®'.

Quando prevé a Constituicdo Federal notavel saber juridico, o notavel é aquilo
que esta acima da média do conhecimento de todos, o que inclui saber académico,

livros publicados, reconhecimento nacional e internacional como jurista.

Na Constituigao Federal da Republica Federativa esta expresso como 6rgao
responsavel por guardar a Constituicdo Federal o Supremo Tribunal Federal, que por
forgca constitucional € a quem compete a atribuicdo de julgar a agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, a acdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguigdo de descumprimento

de preceito fundamental decorrente da propria Constituicao®?.

A Suprema Corte tem exercido o mister de ser a ultima voz em matéria de
recursos, no exercicio de atribuicdes que lhe sao tipicas, além da incumbéncia como
orgao de julgamento especializado, uma instancia extraordinaria, sendo o destinatario
das agdes originaria dos entes politicos com prerrogativas de foro®3.

Dentre as varias funcdes exercidas pelo Supremo Tribunal Federal descritas
na Constituicdo Federal da Republica de 1988, quando diz que compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, definindo-as em:
Competéncia Originaria e Competéncia Recursal, esta ultima podendo ser dividida em

competéncia recursal ordinaria e competéncia recursal extraordinaria®*.

50 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 12. Sdo brasileiros: § 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos: IV - de Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>
acesso em 20 abr. 2023.

51 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddaos com mais de
trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada. Disponivel
em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2023.

52 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a ag@o declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 20 abr. 2023.

33 SILVEIRA, loc. cit.

54 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo: I - processar e
julgar, originariamente: II - julgar, em recurso ordinario: III - julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em tinica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Competéncia originaria € a competéncia para conhecer e julgar a causa pela
primeira vez, originariamente, aquela que faz o primeiro exame da causa.

Em grau de recurso, sobressaem-se as atribuicbes de julgar, em recurso
ordinario, o habeas corpus, 0 mandado de segurancga, o habeas data e o mandado de
injuncao decididos em unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a
decis&o®.

Com a reforma de 2004 foram incorporadas ao texto constitucional as sumulas
vinculantes, que traz em seu art. 103-A: O Supremo Tribunal Federal®®

A partir da Emenda Constitucional 45/2004, foi introduzida a possibilidade de
o Supremo Tribunal Federal aprovar, apos reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, sumula com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal®’.

Em fase de recurso extraordinario, serdao as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constitui¢ao,
devendo demonstrar a repercusséao geral da discusséo.

A Repercussao Geral € um instrumento processual inserido na Constituicdo
Federal de 1988 por meio da Emenda Constitucional 45 de 2004, conhecida como a
“‘Reforma do Judiciario”, que possibilita que o Supremo Tribunal Federal selecione os
Recursos Extraordinarios® que ira analisar, de acordo com os critérios de relevancia
juridica, politica, social ou econémica. O uso desse filtro recursal resulta numa

diminuicdo do numero de processos encaminhados ao Supremo Tribunal Federal,

55 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: II -
julgar, em recurso ordinario: a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injun¢ado decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisdo. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 20 abr. 2023
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ISBN 9786559644599. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/.
Acesso em: 19 out. 2023.

57 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois
ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relag@o aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
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58 BRASIL. Lein° 13105 de 16 de margo de 2015. Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver
repercussao geral, nos termos deste artigo. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm> acesso em 20 abr. 2023.
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uma vez que constatada a existéncia de repercussao geral, a Corte analisa o mérito
da questao e a decisao proveniente dessa analise sera aplicada posteriormente pelas
instancias inferiores em casos idénticos.

As questdes a serem solucionadas pelas sumulas sdo de interpretacio
constitucional, especialmente da legislagdo infraconstitucional, sobretudo aquelas
capazes de gerar inseguranga juridica por conta das interpretagbes diversas e a
multiplicagdo de processos sobre questdes idénticas.

A adogao de sumulas de conteudo e entendimento pacificado veio na tentativa
de uniformizar a compreenséao judicial sobre o direito, ou pelo menos eliminar a
expectativa da livre adogéao de critérios de julgamento, assim, essa uniformizagéo
intencional ajuda a consolidar uma posigao vertical do entendimento jurisprudencial,
obrigando o Judiciario e o Executivo a cumprirem determinada norma constitucional
conforme o apontamento da Simula Vinculante®®.

Como forma de assegurar a soberania de suas decisdes, o proprio legislador
constituinte derivado se acautelou diante da possibilidade de descumprimento do texto
sumular, fixando como remédio para sanar o desrespeito a tais preceitos a mogao de
reclamacao constitucional perante o proprio Tribunal.

A utilizagcdo da repercussdo geral e da sumula vinculante trouxeram
modificagdes que culminou em uma reducgao significativa de recursos versando sobre
0 mesmo assunto que chegam a Corte.

O legado deixado pelo Poder Constituinte de 1988, consagrando as inumeras
fungdes ao Supremo Tribunal Federal, trouxe consigo a dificuldade de resolver de
maneira rapida todo esse volume processual, trazendo uma grande dificuldade de
administrar casos importantes nesse emaranhado de situagbes a serem decididas,
além do que essa restri¢cao visa evitar que o Supremo Tribunal Federal seja assediado
por questdes constitucionais de menor interesse.

A repercussdo geral sera presumida se a decisdo impugnada houver
contrariado sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou

tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal®°.

39 SILVEIRA, Daniel Barile da. O poder contramajoritario do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Grupo

GEN, 2013. E-book. ISBN 9788522485451. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522485451/. Acesso em: 30 ago. 2023

0 FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559644599. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/.
Acesso em: 19 out. 2023.
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Ainda que seja um expediente util para que a Suprema Corte e tenha vindo
como um alivio na carga de trabalho, evitando-se também a equivocada percepgéao
da populagcao de que a Justica brasileira é falha porque é lenta e que promove a
impunidade pelo excesso recursal e pela sua morosidade complacente®’.

No entanto, importante se faz destacar que na contramao possiveis e
eventuais violagcbes da Constituicdo poderdo ficar sem reparo por nao se
enquadrarem nos requisitos da “repercussao geral”, o que evidentemente fragiliza a

supremacia da Constituigdo.

2.2 Hierarquia das Normas Constitucionais e Infraconstitucionais

Para um melhor esclarecimento de alguns pontos, a priori, as normas juridicas
sdo divididas em classificagdes que serdo estudadas a seguir.

A unidade do Direito ¢ o resultado da forga da Constituicao®?. A interpretacao
estd vinculada a Constituicdo, devendo sempre seguir as normas constitucionais,
adequando, sempre que necessario, as normas infraconstitucionais ao conteudo
especifico da Constituicdo. A partir dessa concepgao tem-se que o Direito ndo tolera
contradigdes, devendo ser considerado como um conjunto coeso e coerente®3,

As normas podem ser classificadas como: Normas Constitucionais e
Infraconstitucionais, a primeira admitindo ainda a subdivisao em Normas
Constitucionais Originarias, inseridas na Constituicdo pelo poder Constituinte
Originario, e Normas Constitucionais Derivadas, advinda da necessidade de
atualizagdes do texto constitucional para manutencdo da ordem social com as
mutacgdes juridicas, que s&o materializadas através das emendas de reviséo e

sucessivas Emendas Constitucionais®4.

61 SILVEIRA, Daniel Barile da. O poder contramajoritario do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Grupo
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Por vezes, as Normas Infraconstitucionais também admitem uma subdivisao
em atos normativos primarios e atos normativos nao primarios' Os atos normativos
primarios sao baseados no proéprio texto constitucional, fundamentados na lei em
sentido material, como exemplo desses atos podemos citar as leis complementares,
as leis ordinarias e as leis delegadas®®.

Temos ainda as medidas provisorias, os decretos legislativos, as resolugdes
legislativas, os tratados internacionais, os atos normativos dotados de certa autonomia
(que s&o meramente regulamentares como, por exemplo, os regimentos dos tribunais)
e os decretos autdbnomos, sendo estes responsaveis por estabelecer, alterar ou
revogar as relagdes juridicas seguindo exclusivamente os principios constitucionais
norteadores de sua criag&o®®.

Estes atos tém o poder de violar a Constituicao Federal, e, se assim ocorrer
devido a ndo observancia das formalidades do processo legislativo constitucional,
deverio ser objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade®’.

Por outro viés, teremos os atos normativos n&o primarios, ou infralegais, que
nao poderdo ser objetos do controle abstrato de constitucionalidade, pois serao
eivados do vicio de ilegalidade, como exemplo desta categoria podemos citar os atos
derivados do poder regulamentar inerentes ao Chefe do Poder Executivo que se utiliza
das lacunas da lei para aplicagdo ao caso concreto. No entanto, se ultrapassar os
limites desse poder regulamentar terdo seus atos sustados pelo Congresso
Nacional®8.

O poder regulamentar € um ato normativo secundario, por pressupor e
decorrer da lei, isso nao significa, porém, deixar de reconhecer a fungao administrativa

como umas das principais atribuicdes do Poder Executivo®®.

65 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constitui¢ao; II - leis
complementares; III - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos;
VII - resolugdes. Paragrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidacdo das leis. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 8 ago. 2023.
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% TAVARES, André R. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
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Como exemplos do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo temos
os decretos meramente regulamentadores, as portarias, os autos de infragéo, os atos
normativos estrangeiros, os regulamentos, entre outros, sendo, inclusive, de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar?®.

Assim sendo, apenas as normas constitucionais derivadas e os atos
normativos primarios tém aptidao para justificar o acionamento do controle abstrato.

Isto posto, para Silvio Motta a definicdo de inconstitucionalidade (material) €
a desconformidade do ato normativo primario ou da norma constitucional derivada
com o conteudo material da Constituicdo; ou o vicio da norma elaborada sem a
observancia (formal) das normas constitucionais concernentes ao processo
legislativo, aos limites ao poder de reforma do texto constitucional ou ao sistema de
reparticido de competéncias estabelecido pela Constituigdo’".

Inconstitucionalidade material, substancial ou intrinseca, isto é, quando o
conteudo do ato normativo é contrario a Constituicdo Federal, ha incongruéncia entre
o conteudo da lei e o conteudo da Constituicdo, como exemplo, lei que autorize a
tortura, sera uma lei materialmente inconstitucional 2.

Inconstitucionalidade formal passa a ser quando o ato normativo nao
obedecer as regras do processo legislativo, nao respeitar a forma descrita para tal, ha
o desatendimento do modelo previsto para a elaboragdo da lei, nesse caso, o
conteudo da lei ndo esta em desacordo com o da Constituicdo, porém, o seu
procedimento de formacdo n&o obedeceu ao procedimento previsto na Constituicao:

exemplificando, é editar uma Emenda Constitucional durante um Estado de Sitio.

70 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegag@o legislativa: Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 19 jun. 2023.

T MOTTA, loc. cit.

2 TAVARES, loc. cit..
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3 TEORIA DA ABSTRATIVIZAGAO DO CONTROLE DIFUSO

Ao analisar o instituto do controle difuso de constitucionalidade verifica-se que
os efeitos da decisdo declaratoria ficam restritos as partes envolvidas no litigio,
aplicando-se somente aquele caso concreto.

Dessa forma, diferentemente do controle abstrato onde as normas deixam de
produzir efeitos para toda a coletividade, no controle difuso ou incidental € possivel
gue uma lei ou ato normativo seja considerado inconstitucional naquele determinado
caso, deixando de se aplicar aquela relagao juridica, sem, contudo, ser retirada do
ordenamento juridico.

Diferentemente ocorre no controle abstrato, situacdo em que as normas
deixam de produzir efeitos para toda a coletividade, sendo assim o efeito erga omnes
da decisao é constitucionalmente previsto somente para o controle concentrado e para
as Sumulas Vinculantes, nos termos da Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Para tanto, quando se trata do controle difuso nos termos do art. 52 inciso X
do texto maior, existe a possibilidade de apds a atuacao discricionaria e politica do
Senado Federal, na edigdo de resolugédo suspensiva alcangar o efeito erga omnes,
isto é, o efeito da decisdo passa a ser aplicado e valido para todos os demais casos’s.

Caso contrario, ndo ocorra a suspensao pelo Senado Federal a lei continuara
valida e eficaz para os demais casos que nao constituirem parte daquele litigio em
especifico.

Os efeitos em controle concreto sao produzidos apenas entre as partes e
dependem de Resolugdo do Senado Federal (art. 52, X) para eventualmente
produzirem efeitos sociais gerais e (ex nunc). Os primeiros votos na Reclamacgao n.
4.335 sugeriam que os efeitos subjetivos em controle concreto poderiam transformar-
se em erga omnes, independentemente de resolugédo do Senado’.

Apesar de ter sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal da
Reclamacéo que alegava descumprimento de decisdo proferida em Habeas Corpus,
apenas o Min. Gilmar Mendes e o Min. Eros Grau aceitarem os efeitos erga omnes

dessa decisdo. Os demais Ministros somente reconheceram da agdo em funcao da

3 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em 08 ago. 2023.

74 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Revista de Informagio Legislativa: v52, n207, (jul/set. 2015).
Senado Federal. Competéncia. Controle de Constitucionalidade. Disponivel em:
http://www2senado.leg..br/bdsf/handle/id/515195. Acesso em 8§ ago. 2023.
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Sumula Vinculante 267°, que por si sé ja seria capaz de ensejar esse especifico
instrumento processual, independentemente de se reconhecer essa surpreendente
mudanga no modelo brasileiro de controle da constitucionalidade via concreta’®.

O que vem ocorrendo € uma mudancga tendente a estender os efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade incidental de modo a aproxima-lo do modelo
abstrato, deixando de lado a importancia da participacdo do Senado Federal para
suspensao dos efeitos da norma declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal em sede de controle difuso.

Gilmar Mendes e Celso de Mello dizem de uma suposta “mutacao
constitucional” do art. 52, X, da Constituicdo Federal no julgamento das ADIs 3406/RJ
e 3470/RJ.

O Ministro Gilmar Mendes reafirmou posicdo no sentido de que a
férmula relativa a suspensao de execugao da lei pelo Senado ha de
ter simples efeito de publicidade, ou seja, se 0 Supremo, em sede de
controle incidental, declarar, definitivamente, que a lei é
inconstitucional, essa decisao tera eficacia erga omnes, fazendo-se a
comunicagao aquela Casa legislativa para que publique a deciséo no
Diario do Congresso.”’

E nesse processo de equiparagdo dos efeitos da decisdo nos diferentes
modelos de controle de constitucionalidade previstos no ordenamento juridico
brasileiro que consiste na Teoria da Abstrativizacao.

Segundo essa teoria o art. 52 inciso X da CF/88 teria sofrido a chamada
mutacdo constitucional, limitando a atuacdo do Senado Federal td4o somente a
atribuicao de dar publicidade a decisédo definitiva de inconstitucionalidade incidental
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Com esse posicionamento da Suprema
Corte é possivel observar o entendimento de que a atuagcdo do Senado Federal seria

meramente para dar publicidade a declaragdo de inconstitucionalidade.

7> BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Sumula Vinculante n° 26- Para efeito de progressao de regime
no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de
modo fundamentado, a realizagdo de exame criminolégico. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1271 acesso em 19 out. 2023.

6 TAVARES, André R. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553625792. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553625792/. Acesso
em: 19 out. 2023.

77 MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo Gustavo G. SERIE IDP - CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL. Sao Paulo. Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555593952. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593952/. Acesso em: 12 mar. 2023.
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Ante o exposto, o presente capitulo passara a tratar do fendmeno da mutacao
constitucional, com énfase nas argumentagbées doutrinarias e na critica desse

posicionamento e entendimento do Supremo Tribunal Federal.

3.1 Conceito de Mutagao Constitucional

Consiste na alteragao informal constitucional, sem qualquer alteracdo no seu
texto, sem alterar o que esta escrito, sem a utilizagdo dos mecanismos formais de
reforma.

A doutrina convencionou dividir os meios de alteracdo da Constituicdo em
mutacao constitucional (meio informal) e reforma constitucional (meio formal de onde
derivam Emenda e Revisdo Constitucional). Na realidade, “mutagédo” significa
mudanca, podendo ser formal ou informal’8.

Com a mutacdo constitucional muda se o alcance e o sentido de uma
disposicdo da constituicido sem que para tanto ocorra qualquer mudanga formal na
redacdo dos seus dispositivos, diferindo, portanto, dos processos de reforma
constitucional que ocorrem por meio das emendas a constituicdo, espécie que altera
a proépria constituicdo, acrescentando, modificando ou suspendendo a norma.

Portanto, o fenbmeno das mutagdes constitucionais ocorre constantemente
na vida dos Estados, acompanhando o evoluir das circunstancias sociais, politicas,
econOmicas, que, se nao alteram o texto na letra e na forma, modificam-no na

substancia, no significado, no alcance e no sentido de seus dispositivos’®.

3.2 Compatibilidade da Mutagdo com o Ordenamento Juridico Brasileiro

Parte da doutrina associa a mutacdo constitucional a ideia de poder
constituinte difuso ou de fato e ndo poder de direito, ndo € um poder regulamentado
pelo direito, ele antecede a constituicdo e recebe esse nome difuso porque qualquer

orgao pode interpretar a constituicdo sem alterar fisicamente o texto, sem alteracao

8 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530988319.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 09 set. 2023.

7 BULOS, Uadi L. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553624818. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624818/. Acesso
em: 15 set. 2023.
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material, podendo mudar o sentido, 0 que nao se restringe somente ao Poder
Judiciario, tampouco ao STF, sendo este um procedimento informal.

Esta espécie de poder constituinte € denominada difusa porque ndo ha um
orgao encarregado desta fungcdo. A mutagdo € usualmente atribuida ao Poder
Judiciario, porém tanto a sociedade quanto os demais 6rgaos estatais também podem
exercer esta fungao®.

Quando a Constituicao emprega termos indeterminados, que podem variar de
acordo com o momento historico, implicitamente esta delegando ao Judiciario a tarefa
de complementar essa Constituicdo, podendo surgir o que alguns autores chamam de
“Constituicdo paralela” plenamente legitima, desde que observados os limites da
interpretacao constitucional, ndo podendo ser constante sob pena de banalizar a Carta
Constitucional repercutindo na sua eficacia social®.

Por ébvio, o Poder Judiciario € o 6rgdo que mais pratica a mutagdo
constitucional, em especial o Supremo Tribunal Federal, vez que é o érgao que tem a
fungdo de interpretar os dispositivos constitucionais para toda a sociedade??.

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgao de cupula do Poder Judiciario, que por
forga constitucional tem-lhe reservada a incumbéncia de ser o guardido da
Constituicao®.

Na mutagdo constitucional ndo ha supressao, acréscimo ou alteragao
expressa de dispositivos da constituicdo. O texto na mutag&o constitucional, embora
permaneg¢a 0 mesmo, € reinterpretado a luz de novos contextos sociais, econémicos,
juridicos culturais ou até mesmo morais. Pode se dizer que a mutagao decorre de um
afastamento entre o texto normativo e a realidade fatica que ele busca regular, a cada
ano acontece com maior frequéncia e a constituicdo acaba se dissociando da

realidade vivenciada pela sociedade naquele momento®.

80 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530988319.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 09 set. 2023.

81 TAVARES, André R. Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN
9786553625792. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553625792/. Acesso
em: 19 out. 2023.

82 PADILHA, loc. cit.

8 SILVEIRA, Daniel Barile da. O poder contramajoritario do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2013. E-book. ISBN 9788522485451. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522485451/. Acesso em: 30 ago. 2023.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559774944 Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 05 set. 2023.
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A mudanga informal pode ser tdo importante que configura, segundo aponta
a doutrina, uma mutagao constitucional, ou seja, o0 novo sentido esta tao distante do
original que pode ser tido como originando uma nova Constituicao®>.

O direito ndo deve existir fora da realidade de fato, pelo contrario, interfere
constantemente sobre a realidade e sofre influéncia desta. No caso das mutacdes
constitucionais, € o conteudo da norma que sofre o efeito da passagem do tempo e
das alteragoes da realidade de fato®.

O dinamismo das relagbes sociais, por vezes, exige rapidez nas
reinterpretacdes da Constituicdo, e nesse sentido a mutagdo se mostra um
instrumento util de modernizacao da Carta Politica. Na verdade, aparentemente nada
de novo acontece, 0 que muda € a interpretacdo (significado) de determinado
dispositivo®”.

A legitimidade desta mudanca deve ser buscada no ponto de equilibrio entre
os dois conceitos essenciais a teoria constitucional e que guardam resisténcia entre
si. A rigidez da Constituicdo e a flexibilizacdo de suas normas devem manter o
equilibrio entre norma e realidade, onde rigidez procura preservar a estabilidade da
ordem constitucional e a seguranga juridica, ao passo que a plasticidade procura
adapta-la aos novos tempos e as novas demandas, sem que seja indispensavel
recorrer, a cada alteragcdo da realidade, aos processos formais e dificultosos de
reforma®.

Sao modalidades de manifestacdo da mutagao a interpretacdo, em sua forma
principal especialmente sob a via judicial, mas também ocorre sob a via administrativa,
os costumes constitucionais e também a legislagao infraconstitucional.

Embora seja um pouco controverso a mutagado por meio de uma lei ordinaria
€ perfeitamente possivel, sendo um procedimento que se inicia quando o legislador
infraconstitucional edita uma lei que altera e que da um novo sentido a uma expressao
que consta na constituicdo e que apos chancelada essa nova interpretacdo dos

tribunais fica entdo assentada a mutacao constitucional.

8 FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559644599. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/.
Acesso em: 19 out. 2023.

8 BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgio
do novo modelo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553624788. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624788/. Acesso em: 09 set. 2023.
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Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 09 set. 2023
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Também é importante ressaltar que no campo da hermenéutica constitucional
da interpretagcdo a mutagao ocorre com maior frequéncia em casos de maior abertura
textual, essas caracteristicas dao especificidade a sua interpretagao, notadamente a
presenca de enunciados normativos de textura aberta como ocorre por exemplo
quando a constituicdo se vale de conceitos juridicos indeterminados, a exemplo de
liberdade, igualdade, interesse publico, ordem publica, interesse social, bem como
em expressodes polissémicas, ou seja, que sao aquelas que admitem variadas opgoes
de sentido, tornam o intérprete coparticipante do processo de criagdo do Direito®.

Sendo assim, sua funcéo ja ndo mais consistira apenas em um papel de
conhecimento técnico voltado a revelagao de solugdes integralmente contidas no texto
normativo. O enunciado normativo, por certo, vai fornecer os parametros, porém, a
plenitude de seu sentido dependera da atuagédo integrativa do intérprete, a quem cabe
fazer valoragdes e escolhas fundamentadas a luz dos elementos do caso concreto®.

Contudo, relevante se faz destacar que a mutagcdo constitucional encontra
certos limites, sendo dois os principais: a propria literalidade do texto a ser
interpretado, ou seja, o intérprete deve respeitar as possibilidades de sentido
proporcionado pelo texto, assim como da limitacdo semantica do proprio texto.

Assim, através das diversas modalidades de interpretacdo constitucional,
ocorre a mutagao constitucional quando por meio da atuagdo hermenéutica de um
intérprete se alcanga um novo sentido para a norma sem a alteracdo do dispositivo
constitucional, sem alterar o texto objeto da analise, respeitando os limites impostos,
inclusive os limites semanticos do proprio texto, devendo seguir o espirito racional do
fendbmeno da mutagao que deve vir acompanhado do carater dialético e fatico®’.

E bem de ver que a mutago constitucional & um fenémeno mais profundo do
que a simples mudanca de jurisprudéncia, que pode dar-se por mera alteragado do

ponto de vista do julgador ou por mudanga na composigao do tribunal®?.

8 BARROSO, Luis R. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a constru¢do
do novo modelo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN 9786553624788. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624788/. Acesso em: 09 set. 2023.
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9786559774944, Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso
em: 05 set. 2023.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 4.797- Mato Grosso. Relator: Min. Celso de Mello: Redator do
acordao: Min. Roberto Barroso. Disponivel
em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13351474> acesso em 29 set.
2023.
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A doutrina corrente ensina que a Constituicdo Federal é obra de um poder
Constituinte, um poder extraordinario que emana diretamente da soberania do povo e
somente pode ser modificada de acordo com o que a prépria Constituicdo consente e
permite, ou seja, por um poder constituinte derivado desta e de acordo com normas
procedimentais definidas na Carta e limitadas ao que esta consente e permite ser
mudado. Decorre logicamente disto que toda mudanga da Constituicao teria de advir
de alteracdo formal e jamais por obra dos poderes constituidos — Legislativo,
Executivo e Judiciario. Tudo isto, sob pena de ser inconstitucional a mudanca e,

portanto, nula®3.

3.3 Mutacao Realizada Pelo Poder Legislativo

Quanto ao Poder Legislativo, a mutacéo ocorre ndo sé quando se interpreta a
Constituicao para cumpri-la, mas também quando a reinterpreta para editar lei (/ato
sensu) que altere o sentido que tenha sido dado a alguma norma constitucional.

Desse modo, havera a mutagéo constitucional efetivada pelo legislador, isso
€ possivel devido ao legislador ndo estar vinculado, na sua fungao tipica de legislar,
aos efeitos das decisdes prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Uma das fungdes principais do Poder Legislativo € editar leis que atendam as
demandas e necessidades sociais, com o objetivo de orientar e regular a convivéncia
da sociedade, devendo fazé-lo levando em consideracao os valores da Constituicao
e a realizacgao dos fins publicos nela previstos®.

Em determinados casos o legislador atuara em situagdes expressamente
determinadas pela Constituigdo, que requerem a edigao de legislagao integradora. Ja
noutro, a mera edicdo de normas de desenvolvimento ou complementagao do texto
constitucional, ainda quando inovem de maneira substancial na ordem juridica, ndo

caracterizara, de ordinario, mutagéo constitucional®.

% FILHO, Manoel Gongalves F. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book.
ISBN 9786559644599. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559644599/.
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Vejamos por exemplo, que se a jurisprudéncia entender que da letra do art.
196 da Constituicdo® — quando cita a acerca do direito a saide — ndo se extrai a
exigibilidade do Estado o fornecimento gratuito de medicamento para lidar com
determinada doenca.

No entanto, se uma lei ordinaria, a propdsito de desenvolver o conteudo do
direito a saude, venha a impor a obrigatoriedade de fornecimento pelo Estado, nesse
caso, a hipotese em questao nao se situara no plano da mutagao constitucional, mas
sim no Ambito do principio da legalidade?’.

Normalmente, a aprovagdo de novas leis envolvera ainda uma faculdade
discricionaria do legislador, nesses casos, o proprio constituinte conferiu ao legislador
a prerrogativa de desenvolver e concretizar a Constituicdo, fazendo uma escolha
valorativa dentro dos limites impostos pelas possibilidades semanticas do enunciado
constitucional.

A mutacgdo constitucional ocorre pela atividade do legislador através do ato
normativo primario mediante a elaboragdo de uma lei que vise a modificar a
interpretacédo que tenha sido dada a alguma norma constitucional. E perfeitamente
aceitavel que se de uma norma for possivel extrair mais de uma leitura o legislador
opte por uma delas, exercitando o papel que Ihe é proprio, o de realizar a escolha que
represente o melhor para a sociedade de forma a atingir o bem social e o interesse
publico independente de qualquer condicdo.

Um exemplo classico ocorre com o § 3° do art. 226 da Constituicdo® que
reconhece a unido estavel entre homem e mulher como entidade familiar,
interpretando no sentido de considerar valido também a unido estavel de pessoas do
mesmo sexo, conforme o entendimento de que as unides homoafetivas devem ter o

mesmo tratamento que as unides estaveis convencionais vindo a ser firmado em sede

% BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas que
visem a redug@o do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, prote¢do e recuperagdo. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 20 set. 2023.
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624788/. Acesso em: 09 set. 2023.
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Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre 0 homem ¢ a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento. Disponivel em:<
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jurisprudencial por decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADPF 132 e ADI 4.277, Rel.
Min. Carlos Ayres Britto)®.

A mutagao se concretizara em vigendo um determinado entendimento, a lei
vier a altera-lo, se a lei ordinaria vier a disciplinar esta alteracdo, chancelando as
unides homoafetivas, tera modificado o sentido que se vinha dando a norma
constitucional.

Como intuitivo, essa lei estara sujeita ao controle de constitucionalidade, no
qual se ira determinar se esta interpretacéo é possivel e legitima. A ultima palavra
sobre a validade ou ndo de uma mutagao constitucional sera sempre do Supremo

Tribunal Federal',

3.4 Da Mutacao Inconstitucional

E certo que Constituicdo suporta e permite ser interpretada, desdobrada ou
completada pela lei, mas as mudangas disto decorrentes jamais alcangam o status
constitucional e, destarte, ndo tém supremacia sobre as normas ordinarias, nao
podem servir para que estas sejam fulminadas por inconstitucionais'%".

Mutacao Inconstitucional é exatamente a mutagao que exacerba os limites da
propria constituicdo admissiveis para ocorrer a mutacdo constitucional, quando o
intérprete ultrapassa as proprias possibilidades semanticas do texto constitucional,
quando extrapola os limites da interpretacado ele ndo mais interpreta e sim modifica e
rompe os limites, violando a constituigao, incorrendo em mutacgao inconstitucional.

Num segundo momento, outro limite € quando o intérprete deve atentar se ao
realizar a exegese respeitando aos principios estruturantes da constituicdo, ndo ha

mutacao que viole os principios estruturantes, ha que ser levado em consideracéo o

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal- ADPF n° 132- Arguigdo De Descumprimento De Preceito Fundamental
n° 132 - RIO DE JANEIRO. RELATOR: Min. Ayres Britto. Publicado em 14 de outubro 2011. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633>. Acesso em: 29 set.
2023
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todo, o sistema, a interpretacdo deve levar em consideracido tudo o que estrutura a
ordem constitucional, sob pena de se atingir uma mutagao inconstitucional'?.

Em ndo sendo dessa forma significa dizer que havera liberdade para
reformulagcbes indevidas das normas constitucionais, que como se sabe sao
consideradas hierarquicamente superiores servindo de parametro para criacdo das
demais normas infraconstitucionais.

As mutacdes que contrariem a Constituicido podem certamente ocorrer, no
entanto, em um cenario de normalidade institucional deverdo ser rejeitadas pelos
poderes competentes e pela prépria sociedade. Se assim nao ocorrer, cria-se uma
situacdo andbmala, em que o fato se sobrepde ao Direito, desvirtuando o espirito da
constituicdo. A persisténcia desta tal disfuncédo acarretara na falta de normatividade
da Constituigdo, uma usurpagdo de poder ou até um quadro revolucionario°3,

Antes de prosseguir, faz-se necessario dizer que o objetivo do trabalho ndo é
esgotar o assunto referente a mutagao constitucional devido a vastiddo de conteudo
existente, mas sim compreender a esséncia do fendmeno tendo em vista a analise da

tese constitucional do art. 52, X da Constituicdo Federal de 1988.

1021 ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
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4 CRITICA A TESE DA MUTAGAO CONSTITUCIONAL DO ART. 52, X, da
CFRB/1988

A abstrativizagao do controle difuso de constitucionalidade, tese defendida por
parte dos integrantes do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente referente ao
processo de mutagao constitucional do art. 52, X da CFRB/88, consubstanciado
naquilo denominado como ativismo judicial tem sido debatido e criticado devido ao
protagonismo exercido pelo Poder Judiciario, mais especificamente pelo Supremo
Tribunal Federal.

A critica se faz devido a incompatibilidade com o modelo constitucional
brasileiro, que induz a crenga de que o seu exercicio sem limites se compara a um
processo de mutacao pautada em critérios inconstitucionais. Vale ressaltar que esse
protagonismo nido deve ser exercido ao arrepio da vontade do constituinte e até
mesmo em detrimento dos demais Poderes, pois coloca em risco, ou até mesmo viola
os valores constitucionais inalienaveis como o préprio regime democratico de direito
e a separacao dos poderes'%4,

Como regra geral, temos que os efeitos de qualquer sentenca declarada em
sede de controle difuso valem somente para as partes que litigaram em juizo, n&o
extrapolando os limites estabelecidos na lide, assim, no momento que a sentenca
declara ser a lei inconstitucional produz efeitos pretéritos, atingindo a lei desde a sua

edigdo, tornando-a nula de pleno direito, produzindo, portanto, efeitos retroativos'®.

No controle difuso os efeitos serao inter pars, em que a decisao esta limitada
as partes do processo. Mas se consagrando a regra na nulidade, ou seja, se a lei ou

o ato normativo € inconstitucional, estara diante de vicio congénito, um vicio na

104 ESTORILIO, Rafael; BENVINDO, Juliano Zaiden. Apud BRANDAO, Vinicius Silva. A Abstrativizagio do
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Supremo Tribunal Federal. 2022. 72 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) -
Faculdade de Direito de Alagoas, Curso de Direito, Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2022
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origem. Assim, a declaragao de inconstitucionalidade produzira, em regra, efeito e ex
tunc, ou seja, retroativo°6,

Essas regras, contudo, apresentam exceg¢des. No tocante a perspectiva da
nulidade, o Supremo Tribunal Federal tem admitido a técnica da modulagdo dos
efeitos da decisdo, ou seja, modular os efeitos significa a possibilidade de restringir a
eficacia temporal de decisdes judiciais, tanto em sede de controle difuso como no
controle concentrado de constitucionalidade, aplicando-se, por analogia, o art. 27 da
Lei n. 9.868/99 (lei da ADI)'%7, que estabelece que:

Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, tendo em
vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragcédo ou decidir que ela
sO tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado'%.

Passando a ter exclusivamente os efeitos para o futuro, ou seja, prospectivos.

E perfeitamente possivel, nas hipdteses constitucionalmente previstas, que o
Supremo Tribunal Federal realize o Controle Difuso de Constitucionalidade, essa
possibilidade se da através da interposicdo de Recurso Extraordinario levado a
apreciacao do STF que dessa forma realizara o controle de forma incidental.

Quando declarada a inconstitucionalidade da lei pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de controle difuso, desde que tal decisdo seja definitiva e deliberada
pela maioria absoluta'® do pleno do tribunal estabelece que sera feita a comunicacéo,
logo apos a decisédo, a autoridade ou 6rgao interessado, bem como, depois do transito
em julgado, ao Senado Federal, para os efeitos do art. 52, X, da CF/88'"°,

O art. 52, X, da CF/88, por sua vez, estabelece ser competéncia privativa do

Senado Federal, mediante o instrumento da resolugao, suspender a execucido, no

106 ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
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todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal™".

Regulamentando o assunto da suspensao da execugao de lei inconstitucional
conforme o art. 52, X, CF/88, vem o art. 386 e seguintes do Regimento Interno do
Senado Federal e estabelece que este conhecera da declaracao proferida em deciséo
definitiva pelo Supremo Tribunal Federal da inconstitucionalidade total ou parcial da
lei'2,

Importante destacar ainda que nos termos do art. 52, X, compete ao Senado
Federal, por meio de resolugao, suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal. A
expressao “no todo ou em parte” deve ser interpretada literalmente no sentido de ser
defeso ao Senado Federal modificar, ampliar, interpretar ou restringir a extenséo da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal™'3.

O Senado Federal dispora da discricionariedade para a suspensao da
execucao da lei, quer dizer, ele podera tornar os efeitos da norma considerada
inconstitucional erga omnes, para todos, de acordo com a sua vontade, porém, no
momento que decidir por suspender a eficacia da lei, ficara adstrito aos ditames
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, ou seja, se o Supremo declarou a
inconstitucionalidade da lei completa ndo podera o Senado Federal suspender parte
dela, o contrario também se aplica, se o Supremo Tribunal Federal entender pela
inconstitucionalidade de parte da lei o Senado Federal sera obrigado a respeitar

integralmente essa decisao.
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Vale dizer que se toda a lei foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em controle difuso, de modo incidental, se entender o Senado
Federal pela conveniéncia da suspensao da lei, devera fazé-lo “no todo”, em relagao
a toda a lei que ja havia sido declarada inconstitucional, ndo podendo suspender
menos do que o decidido pela Excelsa Corte. No mesmo sentido se, por outro lado, o
Supremo, no controle difuso, declarou inconstitucional apenas parte da lei,
entendendo o Senado Federal pela conveniéncia para a suspensao, devera fazé-lo
exatamente naquilo em que foi declarada invalida, ndo podendo suspender nada além
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal''4.

Assim, apds o Senado Federal suspender a execugao, se assim decidir, da lei
levada a controle de constitucionalidade de maneira incidental e nao principal, a
referida suspenséo atingira a todos, porém passara a produzir efeitos posteriormente
a publicacdo da resolugdo do Senado na Imprensa Oficial, os efeitos seréo erga
omnes, porém ex nunc, daquele momento em diante, ndo retroagindo a fatos
pretéritos’®.

Nas hipoteses de controle difuso, a decis&o definitiva do Supremo Tribunal
Federal € comunicada ao Senado Federal, a quem cabe suspender a execugao do
ato, o que significa suspender-lhe a eficacia.

Note-se que essa suspensdo nao é posta ao critério do Senado, mas lhe é
imposta como obrigatéria, o que quer dizer que a vista da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, o Senado tem de efetuar a suspensdao da execucido do ato
inconstitucional. Do contrario, o Senado teria o poder de convalidar ato
inconstitucional, mantendo-o eficaz, o que repugna ao nosso sistema juridico'®.

A suspensao da execugao de algo que vinha produzindo efeitos significa dizer
qgue se suspende a partir daquele momento, ndo fazendo retroagir para atingir efeitos

passados. Por exemplo, quem tiver interesse em “pedir de volta” um tributo declarado
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inconstitucional devera mover a sua acgao individualmente para reaver tudo antes da

Resolucdo do Senado'’.

4.1 Entendimento do Supremo Tribunal Federal

O ordenamento juridico brasileiro, com advento do Novo Codigo de Processo
Civil de 2015, trouxe a tona a necessidade de vinculagdo das decisdes judiciais,
principalmente as proferidas pelos tribunais superiores com o propésito de gerar
seguranca ao ordenamento juridico brasileiro'"8.

O acolhimento a teoria da objetivagado do controle subjetivo ou abstrativizagéo
do controle difuso "9 se faz visivel quando, por exemplo, na analise do disposto nos
art. 525, §12 10 ¢ art. 535, §5° 2" do CPC/15.

Na interpretacao dos dispositivos trazidos pelo Codigo de Processo Civil,
observa-se que o legislador infraconstitucional estabeleceu que a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que em controle difuso de constitucionalidade,
passasse a ter eficacia erga omnes, ou seja vinculando toda a administragao publica
e demais instancia judiciarias aos casos de processos em fase de cumprimento de

sentencga.
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Com a simples leitura dos artigos em questao infere-se uma nova leitura a
regra do art. 52, X, da Constituigdo Federal, verificando se a necessidade de analisar
de acordo com essa teoria, € que o papel do Senado Federal se restringiria apenas a
conferir publicidade a decisdo proferida. Dessa forma ndo apenas ao controle
concreto, mas também ao controle difuso seria aplicado esse efeito, porquanto a
prépria decisao do Supremo Tribunal Federal ja seria dotada de eficacia erga omnes.

Dessa forma, quando o Supremo Tribunal Federal declara definitivamente em
sede de controle incidental que a lei é inconstitucional, essa decisao tera por si s6
efeitos gerais, sendo necessario apenas fazer a comunicagao aquela Casa legislativa
para que se publique a decis&o no Diario do Congresso'?2.

Sugere-se assim, portanto, que o art. 52, X, da Constituicdo Federal tenha
sofrido auténtica mutacdo constitucional, que consiste no processo informal de
alteracado da Constituicdo, sem que tenha havido qualquer modificagcdo em seu texto,
isto &, na alteragdo do sentido do texto (alteragcdo semantica), em virtude de fatores
historicos, sociais e valorativos.

A inovacéo legislativa demonstrou a intengdo do legislador de provocar a
mutacgao constitucional do art. 52, X, da Constituicdo Federal de 1988, pois agora com
a legislacado positivada passa a existir uma regra que torna legitima a decisdo do
Supremo Tribunal Federal passando a ndao necessita do Senado Federal para ter
eficacia erga omnes.

Ficou claro no julgamento em conjunto das ADIs 3.406 e 3.470, de relatoria
da Min. Rosa Weber, ambos noticiados no Informativo 886 do Supremo Tribunal
Federal, na Acéo Direta De Inconstitucionalidade da Lei N° 3.579/2001 Do Estado Do
Rio De Janeiro, quando tratou da substituicdo progressiva da produgdo e da
comercializagéo de produtos contendo asbesto/amianto’?3.

Neste caso a corte novamente se manifestou sobre a problematica da lei
federal e foi além, ndo s6 reafirmando a sua inconstitucionalidade como, também,
dando efeito erga omnes e vinculante a essa decisdo sobre a questao prejudicial, em

que a declaracao de inconstitucionalidade se deu incidentalmente em um processo de
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controle concentrado e abstrato que tinha como objeto principal a lei estadual do Rio
de Janeiro'?,

Para apreciar o pedido formulado na ADI, a Corte teve que analisar a
constitucionalidade da lei federal, que, contudo, ndo era objeto da agao, ou seja, a
declaracéo de inconstitucionalidade se deu incidentalmente, como questao prejudicial,
em processo objetivo de controle abstrato’>.

Essa pronuncia gerou ampla discussédo na Corte, e, ao final, a maioria
entendeu ter havido mutacéo constitucional do art. 52, X, sustentando que o papel do
Senado Federal seria apenas o de dar publicidade a decisao judicial.

Nesse mesmo julgamento, o Min. Celso de Mello considerou estar diante de
verdadeira mutacao constitucional que expandiu os poderes do Supremo Tribunal
Federal nas questbes de jurisdicdo constitucional, ratificando que a proposta em
questao foi de conferir ao Senado Federal a possibilidade de divulgar a deciséo do
Supremo mediante publicagéo, tendo em vista que a simples divulgagao nao deve ser
confundida com a eficacia da decisdo, visto que esta decorre somente da
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, sendo resultado da decis&o da Corte a
eficacia vinculante'?®.

Nessa importante questao o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, suscitou a possibilidade de se aplicar o resultado do controle difuso com
efeitos erga omnes, independentemente da decisdo do Senado Federal. O que se
convencionou chamar de “Teoria da Transcendéncia dos Motivos determinantes da
Sentenca no Controle Difuso™'?’.

Ja o entendimento do Ministro Marco Aurélio, discordando dos demais,
afirmou que o fenémeno previsto no inciso X do art. 52 da CF € uma regra que atende

a independéncia e harmonia entre os poderes, € um fenbmeno constitutivo e néo
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simplesmente declaratério, visto que diz respeito a suspensio da execucgao da lei no

territorio nacional'28,

O Ministro Marco Aurélio em suas palavras, transcritas de seu voto na sesséo,

se manifesta contrario ao entendimento da mutagao constitucional:

Tempos estranhos, aonde vamos parar. Somos 11 Presidente, a
integrar o Supremo e temos, realmente, a ultima palavra sobre o direito
positivo. Mas temos a Uultima palavra sobre o direito positivo
considerado o grande sistema revelado pela Carta da Republica. E ai,
nao posso ignorar o que se contém nessa mesma Carta da Republica;
nao posso desconsiderar que 81 sdo os Senadores e 513 os
Deputados, eleitos representantes do povo brasileiro (...). Recuso-me,
Presidente, a dizer que o Senado da Republica € um verdadeiro diario
oficial; que simplesmente deve publicar as decisdes do Supremo
formalizadas no controle concreto de inconstitucionalidade,
formalizadas no admbito do controle difuso de inconstitucionalidade”
(...). Oart. 52, X, atende a independéncia e harmonia entre os poderes;
que sinaliza que o sistema nacional é um sistema equilibrado, ao
prever, e ao prever em bom vernaculo, que compete ao Senado nao
simplesmente publicar a decisdo, mas suspender a execugido'?°.

Para o Ministro Celso de Mello:

Considerou se estar diante de verdadeira mutagao constitucional que

expande os poderes do Supremo Tribunal Federal em tema de
jurisdicdo constitucional, para ele, o que se propde € uma
interpretacdo que confira ao Senado Federal a possibilidade de
simplesmente, mediante publicagao, divulgar a decisdo do STF. Mas
a eficacia vinculante resulta da decisdo da Corte. Dai se estaria a
reconhecer a inconstitucionalidade da propria matéria3°,

Para Edson Fachin, “a declaragdo de inconstitucionalidade, ainda que

incidental, opera uma preclusdo consumativa da matéria. Isso evita que se caia numa

dimensé&o semicircular progressiva e sem fim”'3',

Com todo o exposto, é possivel inferir que o Supremo Tribunal Federal admitiu

a mutacao constitucional do art. 52, X, prescrevendo, entédo, que o papel do Senado
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Federal € o de dar publicidade a decisdo e que o efeito erga omnes e vinculante

decorre da propria decisao judicial.

4.2 Papel do Senado Federal

No controle difuso, verifica-se em um caso concreto a arguicdo de
inconstitucionalidade que se da de modo incidental, constituindo questdo prejudicial
ao exame do mérito, diferente do controle concentrado (ADI genérica) que por sua
vez, a declaracdo se implementa de modo principal, constituindo o objeto do
julgamento32,

Apos proferida a declaragao definitiva de inconstitucionalidade, em sede de
controle difuso, da lei ou norma pelo Supremo Tribunal Federal iniciara a atuagao do
Senado Federal, que sera informado por meio do Presidente do Tribunal, ou por
representacdo do Procurador-Geral da Republica, ou ainda por projeto de resolugao
de iniciativa da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania para que por meio de
resolugdo suspenda os efeitos da lei no todo ou em parte 33,

O art. 52, X, da Constituicdo Federal estabelece ser competéncia privativa do
Senado Federal, mediante o instrumento da resolugdo, suspender a execucido, no
todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal'34.

Ademais levando-se em consideracéo o principio da separacdo dos poderes

deve-se entender que o Senado Federal ndo esta obrigado a suspender a lei declara

132 ENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em: 2 out. 2023.

133 BRASIL. Senado Federal. Regimento Interno do Senado Federal, Vol. 1. Art. 386. O Senado conhecerd da
declaragdo, proferida em decisdo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal, de inconstitucionalidade total ou
parcial de lei mediante: I - comunicacdo do Presidente do Tribunal; II - representacdo do Procurador-Geral da
Republica; 111 - projeto de resolucdo de iniciativa da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. p. 95:
Disponivel em :<
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-46c5-4c8a-
9af7-99be436b89c4> acesso em 3 out. 2023.

134 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: X - suspender a execu¢ao, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal: Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 3 out. 2023.
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inconstitucional, tratando se de discricionaridade politica tendo total liberdade para
cumprir o contido no art. 52, X, da Constituicdo Federal'3>.

No entanto, deve-se considerar a observancia dos dois principios, tanto o da
separacao dos poderes quanto o principio da supremacia constitucional. A recusa do
Senado Federal de suspender a eficacia da lei considerada inconstitucional atinge
diretamente o principio da supremacia constitucional, indo de encontro aos
parametros constitucionais tendo em vista o valor normativo da constituicdo e a
vigéncia de uma lei inconstitucional.

A atuagdo do Senado Federal caracteriza provimento constitutivo de
suspensdo da execucdo da lei em todo territério nacional e ndo meramente
declaratorio. Ao considerar o atual posicionamento do Supremo, o Senado Federal
nao tem mais discricionariedade para modificar os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade, mas sim apenas a funcdo de publicacido, representando o
enfraquecimento do poder legislativo perante o poder decisoério do érgao supremo do
poder judiciario.

Admitir a tese da mutagao constitucional do art. 52, X, Constituicdo Federal &
afastar a atribuicdo que foi dada pelo constituinte originario ao Senado Federal, sendo
que para isso haveria a necessidade de emenda constitucional e ndo de simples
atuagao do Supremo Tribunal Federal a quem nao foi atribuido competéncia para
reforma da Constituicdo Federal'36.

O entendimento da Suprema Corte se mostra plenamente equivocada, uma
vez que a suposta mutacdo do texto do art. 52, X da Constituicdo Federal, que
estabelece expressamente poderes ao Senado Federal para “suspender a execugao,
no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal” trouxe completa nulidade a esse inciso, tendo em vista que
o Senado ndo mais detém essa prerrogativa. Violando dessa forma a independéncia
e harmonia entre os poderes.

Ainda, caso o entendimento da Suprema Corte fosse regulado por meio de
emenda constitucional, este seria também dotado de plena inconstitucionalidade, pois
o entendimento retira poderes atribuidos ao Senado Federal ferindo a triparticdo dos

poderes previsto no artigo 60, §4°, inciso Il da Constituicdo Federal que estabelece

135 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553621596. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Acesso
em: 2 out. 2023.

136 LENZA, ibid.
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que a separacdo dos Poderes é clausula pétrea na constituicdo, ndo podendo ser

objeto de modificagéo’.

137 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e
periddico; 111 - a separag@o dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> acesso em 3 out. 2023.
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5. CONCLUSAO

7

O controle de constitucionalidade € um instrumento indispensavel para a
manutencgao dos preceitos fundamentais, € um mecanismo de correc¢ao e verificagao
da conformidade das leis infraconstitucionais e dos atos normativos com a
Constituicao Federal, garantindo a ordem e a coeréncia do sistema juridico nacional.
Por lo6gica, seria inutil a existéncia de uma norma superior se ndo houver um sistema
de defesa para garantir a sua prevaléncia.

A estabilidade constitucional preserva as bases fundacionais do Estado e a
dinamicidade oferece uma oportunidade de renovagao que garante as transformacgdes
sociais, politicas e econémicas, além do instrumento de garantia ao respeito dos
direitos fundamentais, caracteristica igualmente necessaria para a preservagao do
Estado Democratico de Direito.

Por garantia foi expressamente estabelecido na Constituicdo Federal pelo
poder constituinte originario os mecanismos de reforma que compde um procedimento
legislativo de alteragdo, advindo da caracteristica da rigidez constitucional, o que
significa dizer que ha um método de alteracédo do texto mais dificil e complexo do que
a alteragao das leis infraconstitucionais.

No Brasil, tem se como fundamento do Estado Constitucional Democratico de
Direito e a separagdo dos poderes, no qual cada um dos integrantes dos
trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) deve observar sua fungao tipica e
atipica frente a um propdsito social, com meios de controle para que um nao prevaleca
frente ao outro.

Na vigéncia da Lei Magna de 1988, sobretudo nos ultimos anos, o Supremo
Tribunal Federal vem tomando decisbes que muito se afastam da letra da
Constituicao.

O Poder Judiciario vem assumindo um papel que para muitos tem se
apresentado como processo relevante para o Estado e para a sociedade, atuando de
forma proativa e eficaz em muitos casos, o chamado ativismo judicial.

Em que pese a importancia do Supremo Tribunal Federal na interpretacéo e
fixagdo desses entendimentos baseados em principios que auxiliam na justica no caso
concreto, ha também a preocupagdo de que como o ativismo judicial tem se

manifestado de maneira errbnea e pouco precisa, extrapolando e as vezes até
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menosprezando os métodos hermenéuticos proprios, arriscando-se a dizer que ele
tem mudado a Carta fundamental e por esse o motivo vem sendo bastante criticado.

O Supremo Tribunal Federal, que constitucionalmente recebeu a atribuigao de
protetor da constituicdo, vem tomando decisdes que colidem diretamente com o texto
constitucional, tornando-se perigoso ao atingir e macular a seguranca juridica que
deve ter uma constituicio.

O Tribunal Supremo advoga pela equivaléncia dos efeitos do controle difuso
com o controle concentrado de constitucionalidade com o argumento que as
alteracbes ocorridas apds 1988 foram tantas que alteraram o sentido do art. 52, X,
teoria que permite que o 6rgao tenha poder de conferir, por si s6, eficacia erga omnes
as decisdes proferidas no bojo do controle difuso tornando desnecessaria a edicao de
resolucdo senatorial que suspende os efeitos de norma declarada inconstitucional,
indo muito além de negar a validade a leis e atos inconstitucionais, vem ousando
construir uma ordem constitucional, que reflete o seu entendimento acerca dos valores
e principios da Lei suprema.

O sistema misto de controle de constitucionalidade, adotado pelo constituinte,
nao permite a equivaléncia automatica, preservando o papel do Senado Federal no
controle difuso, o que torna inviavel a referida tese.

Um dos argumentos apresentados pela Suprema Corte para a referida tese
sdo os art. 525, §12 e art. 535, §5° do Codigo de Processo Civil de 2015, em que foi
positivado a equivaléncia dos efeitos do controle difuso com os efeitos do controle
concentrado de constitucionalidade.

Essa tese ndo pode ser sustentada tendo em vista o Principio da Supremacia
da Constituicdo Federal, onde o Cédigo de Processo Civil sendo Lei Ordinaria € norma
infraconstitucional, ou seja, como o nome diz, é inferior a Constituicdo Federal nao
podendo contraria-la.

A conclusao a que se chega é que o 6rgao criado para proteger a Constituicao
Federal vem ampliando seus poderes de forma desarrazoada e em detrimento dos
demais, ao reduzir o Senado Federal a um mero registrador de decisdes do Supremo
Tribunal Federal mostra com os seus atos superior a propria norma suprema.

Infere-se apds a analise que a aplicagcao da teoria da abstrativizacdo nao é
compativel com o regime democratico brasileiro, que enfraquece o principio da

separacao dos poderes permitindo, inclusive, ilacbes sobre a possibilidade de
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sobreposicao do Poder Judiciario aos demais poderes republicanos, provocando

nitidas rupturas com o Estado Democratico e com a Separag¢ao de Poderes.
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