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RESUMO

O presente estudo visa avaliar e ampliar o conhecimento acerca das Politicas de
Cotas e a Inclusdo do Povo Negro na sociedade brasileira, ressaltando a importancia
das cotas como uma ferramenta utilizada com a finalidade de proporcionar reparagao
social. E explorado o fenémeno do racismo estrutural, examinando a trajetéria da
populagdo negra desde os tempos coloniais até o periodo da ditadura militar. Além
disso, sdo analisadas a discriminagdo racial e as desigualdades socioecondémicas,
enfatizando a necessidade de equidade de oportunidades. Finalmente, as acdes
afirmativas sao avaliadas, com énfase nas cotas no ensino superior, visando promover
a mobilidade social e a construgdo de uma sociedade mais igualitaria

Palavras-chave: Politicas de cotas. Brasil. Ensino Superior. Politicas Afirmativas.
Inclusao.
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ABSTRACT

This study aims to evaluate and expand knowledge about quota policies and the
inclusion of black people in Brazilian society, highlighting the importance of quotas as
a tool used to provide social redress. The phenomenon of structural racism is explored,
examining the trajectory of the black population from colonial times to the period of the
military dictatorship. Racial discrimination and socio-economic inequalities are also
analyzed, emphasizing the need for equal opportunities. Finally, affirmative action is
evaluated, with an emphasis on quotas in higher education, aimed at promoting social
mobility and building a more equal society

Keywords: Quota policies. Brazil. University education. Affirmative Policies. Inclusion.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa avaliar e ampliar o conhecimento acerca das
Politicas de Cotas e a Inclusdo do Povo Negro na sociedade brasileira haja vista as
cotas foram instauradas como mecanismo de reparagao social e como meio de
“solucionar” a desigualdade entre individuos negros e individuos nao negros.

Além do racismo estrutural do pais, inicialmente demonstra a histéria da
populagdo negra no pais, posteriormente expondo o periodo da ditadura militar, haja
vista que a discrepancia social advém do periodo colonial que se manteve refor¢gado
até os dias atuais. Analisando todos os fatores histéricos, socioldégicos e
constitucionais que afetam os negros no Brasil

O presente estudo foi divido em trés capitulos, o primeiro abordou o historico
da populagdo negra, o segundo capitulo englobou a discriminagao e os efeitos da
mesma na sociedade brasileira e o terceiro capitulo englobou a insercédo e a
justificativa da implementagdo das leis de cotas, além dos efeitos causados pelas
politicas afirmativas.

Ainda nesse ambito sera analisado a influéncia que a politica de cotas
proporcionou no acesso ao ensino superior do pais. Buscando entender se as politicas
de cotas séo eficientes na inclusdo e mobilidade social dos grupos minoritarios no
Brasil.

Através das consideragdes feitas, o desenvolvimento para esse trabalho se
justifica haja vista que se analisa um tema que possui importancia fundamental em
ser discutido atualmente no ambito socio educativo. Tema esse de alta relevancia,
pois através da criagdo e implementacdo de uma politica para equiparar a insergéao
dos individuos de grupos desfavorecidos socioeconomicamente no mercado de
trabalho, através da qualificagdo com o ensino superior.

Contudo o objetivo do trabalho é realizar uma revisao bibliografica acerca das
politicas de cotas e a inclusdo do povo negro na sociedade brasileira quanto ao
aspecto metodoldgico foi se pesquisado artigos e livros acerca do tema publicados

nos ultimos anos.



1 ASPECTOS HISTORICOS DA SOCIEDADE E DA POPULAGAO NEGRA NO
BRASIL

A populacgao brasileira é estabelecida mediante a pluralidade étnica e cultural,
que provém de uma historia de miscigenacgao entre europeus, africanos e indigenas.
No entanto, ao longo dos séculos a ideia de branqueamento populacional tem sido
uma preocupagao constante em diferentes segmentos da sociedade brasileira. O
embranquecimento da populagao pode ser entendido como um processo historico de
eliminacdo ou marginalizagdo de identidades n&o brancas. Desde os tempos
coloniais, a ideia de branqueamento populacional esta presente politicas publicas
brasileiras, que tém incentivado a imigragao europeia e a miscigenagédo como forma
de “melhoria racial”.!

Essa filosofia levou a reflexos na literatura e na cultura brasileira, que
frequentemente valorizaram a branquitude e marginalizaram outras identidades. A
literatura brasileira do século XIX, por exemplo, representava a miscigenagdo como
uma maneira de "clareamento" da populagédo, em que os sujeitos negros e indigenas
eram muitas vezes anunciados como inferiores e barbaros.?

O método de eliminagdo ou marginalizagao das identidades n&o-brancas,
denominado como branqueamento da populacdo, foi consequéncia de politicas
publicas discriminatérias e uma cultura que enaltecia a cor da pele branca. Esse
processo compreendeu um modelo social da hegemonia branca, por intermédio, da
apartacao de grupos nao-brancos e de esteredtipos e preconceitos que os deixavam
em posigdo inferior na sociedade brasileira.?

A dissemelhanga social encarada pela populagé&o negra no Brasil possui suas
raizes na historia do pais, ja datado no periodo colonial até os dias atuais. A
escravidao foi um dos fundamentais fatores responsaveis pela marginalizagédo dos
individuos negros, que foram submetidos as condigdes melindrosas de vida e

trabalho, a falta ao acesso a educacgéo, a saude e a garantia de direitos basicos.*

'LIMA, F. F. O branqueamento enquanto projeto brasileiro de nacdo e seus reflexos em narrativas de mulheres
negras subalternizadas. Trabalhos em Linguistica Aplicada, v. 61, n. 1, p. 180-196, jan. 2022.

2 DOMINGUES, P. J. Negros de almas brancas? A ideologia do branqueamento no interior da comunidade negra
em Sao Paulo, 1915-1930. Estudos Afro-Asiaticos, v. 24, n. 3, p. 563-600, 2002.

3 FRY, Peter. A persisténcia da raga: ensaios antropolégicos sobre o Brasil e a Africa Austral. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2005.

*LARA, R.; DIOGO, P. R. A heranca escravista de longa dura¢do na formagdo do mercado de trabalho no
Brasil. Servico Social & Sociedade, n. 145, p. 72-90, set. 2022.



10

Apesar da abolicdo da escravatura, os cidadaos negros ainda enfrentaram a
discriminagao e exclusao social. Segundo dados do IBGE, o povo negro no Brasil
possui menor admissédo a empregos formais, menor obtenc&o de renda média, menor
acesso a educacgdo e menor expectativa de vida em relagéo a populagédo branca.®

Essa desproporcédo pode ser observada também no sistema de justica
criminal, na qual os individuos negros séo os mais afetados. O racismo institucional
existente no sistema de justiga criminal brasileiro repercute em altas taxas de
encarceramento da populagao negra, além de um maior indice de mortalidade policial
em relagéo a individuos brancos.®

Existe o conhecimento que a populagcdo negra no Brasil diariamente passa
por diversos tipos de preconceitos e discriminagao nos ambientes no qual frequentam,
sendo negligenciado a eles a igualdade e o respeito como cidaddo em varias formas,
como saude, educagdo, bem estar, seguranca, embora esteja presente na
Constituicdo. Desta amaneira se desenvolveu a politica de cotas destinada ao negro
com o objetivo de promover ajustes sociais, como forma de reparar inicialmente as
décadas de exclusdo sofridas pelos individuos negros.”

As cotas raciais no Brasil s&o uma maneira de buscar corrigir as
desigualdades sociais historicamente encaradas pela comunidade negra no pais. Em
conformidade com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagéo
negra corresponde a cerca de 56% da populagdo brasileira, no entanto enfrenta
graves desigualdades em relagéo a educagao e ao mercado de trabalho.®

As leis de cotas foram imprescindiveis para com que os cidadaos atingissem
a ascensao social e uma melhora na qualidade de vida aja vista que conjuntamente
possuem a finalidade de retratacido historica dos 500 anos de escravidao no Brasil.
Intencionando assim reduzir as discrepancias entre as ragas e as inserindo nas

sociedades. °

5 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Caracteristicas gerais dos moradores e dos
domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

® MANTELLI, G. A. S.; MASCARO, L. D. M.; NINOMIYA, B. L. Sistema de justi¢a criminal e racismo
estrutural no Brasil: interlocu¢des com o pensamento decolonial. Revista Latino-Americana de
Criminologia, v. 1, n. 2, p. 9-34, 2021.

7 VILARINS, Maria Eunice Gomes Costa. Politica afirmativa e acesso ao ensino superior. Tese de Doutorado.
Universidade Catolica Portuguesa. Braga (Portugal), 2023.

8 IBGE, 2018.

® GUARNIERL F. V.; MELO-SILVA, L. L. Cotas Universitarias no Brasil: Analise de uma década de produgio
cientifica. Psicologia Escolar e Educacional, v. 21, n. 2, p. 183-193, maio 2017.
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A implementacao das cotas raciais no Brasil obteve maior relevancia no final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, como desdobramento da mobilizacdo de
movimentos sociais e académicos. Em 2001, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) foi a primeira instituigdo de ensino superior do pais a estabelecer
agdes afirmativas com base racial para estudantes negros, pardos e indigenas em
seu processo seletivo.’®

O movimento negro promoveu uma série de agbes e manifestacbes em
intercessédo das cotas raciais, salientando a relevancia da inclus&o dos estudantes
negros e indigenas nas universidades. A lei de cotas foi aprovada no Congresso
Nacional em 2012 e sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff.!

Desde entdo, inumeras outras instituicbes publicas de ensino superior
empregaram a politica de cotas raciais, de nivel federal quanto estadual. Em 2012, a
Lei n® 12.711, intitulada como Lei de Cotas, foi aprovada e designou a reserva de no
minimo 50% das vagas em universidades federais para estudantes que estudaram
todo o ensino médio em escolas publicas, das quais, metade deve ser atribuida a
estudantes autodeclarados negros, pardos ou indigenas.'?

A implementacido da lei de cotas foi marcada por debates e controvérsias,
especialmente em relacio a definicdo de critérios para a selegao dos estudantes que
seriam beneficiados. E um dos principais argumentos contrarios as cotas raciais era
o de que a politica feria o principio da igualdade, uma vez que estaria beneficiando
apenas uma parcela da populagdo em detrimento de outras.’

A regulamentacédo das cotas raciais no Brasil integra-se em uma legislagao
publica que visa incluir a populacdo negra em oportunidades educativas e
profissionais, reparando as desigualdades histéricas enfrentadas por essa populagao.

Essas diretrizes constituem em uma reserva de vagas para candidatos

10 UERJ. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. UERJ aprova criacio de comissdo para validade
autodeclaracio étnico-racial em concursos. [2021]. Disponivel em: https://www.uerj.br/uerj tags/cotas-
raciais/. Acesso em: 20 ago. 2023.

"' OLIVEIRA, Nelson. Uma década de luta pela igualdade racial. [2020]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/09/racismo-em-pauta-2014-uma-decada-de-luta-pela-
igualdade-racial. Acesso em: 10 jun. 2023.

I2BRAGSIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias. [2012]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 10 maio 2023.

13 MOEHLECKE, S. Agdo afirmativa: Historia e debates no Brasil. Cadernos de Pesquisa, n. 117, p. 197-217,
nov. 2002.
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autodeclarados negros, pardos ou indigenas em universidades, concursos publicos e

outros processos seletivos. '

Ha o debate que discute se as cotas sociais podem ser mais eficientes e
justas, haja vista que engloba uma parcela maior de grupos minoritarios que nao
dispéem de um ensino publico de qualidade, acesso a cultura e a admissdo em
empregos melhores, todavia nota-se que, em situagdes cotidianas na qual os negros
dispbe-se mais vulneraveis economicamente, sdo ainda mais discriminados, quando
sdo comparados com seus pares econdmicos.'®

E inegavel que através da politica de cotas houve de exponencialmente a
ampliagdo da quantidade de egressos do ensino publico nos cursos de graduacéo,
sobretudo naqueles de maior prestigio social como os cursos Medicina e Direito, ainda
assim é necessario torna-la de maneira equidea para todos usufruirem do mesmo
direito."®

O Brasil, nas duas décadas dos anos 2000, registrou crescimento
consideravel no numero de estudantes universitarios se comparado ha décadas
anteriores. De acordo com os registros da Secretaria de Ensino Superior (SESu) do
Ministério da Educacdo, em 2000,0 numero de estudantes matriculados em cursos de
nivel superior em Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES) era de 482.7503,
em 2019 esse numero deu um salto de 276,72%,com o registro de 1.335.2544
estudantes matriculados."”

O crescimento das matriculas na rede privada nesse mesmo periodo foi
ainda mais expressivo. Segundo as Sinopses Estatisticas da Educagao Superior do
MEC/SESU (2020), o aumento no periodo de 2000 para 2019 foi de 360,98%, passou
de 1.807.219 em 2000, para 6.523.678 em 2019.'8

4 MAIO, M. C.; SANTOS, R. V. As cotas raciais nos horizontes da antropologia: tréplica a dezoito comentaristas.
Horizontes Antropologicos, v. 11, n. 23, p. 292-308, jan. 2005.

15 VILARINS, Maria Eunice Gomes Costa. Politica afirmativa e acesso ao ensino superior. Tese de

Doutorado. Universidade Catolica Portuguesa. Braga (Portugal), 2023.

16 SOUSA, Geiza Monica Paiva. Politicas publicas de acesso ao ensino superior: entraves que inviabilizam a
entrada de alunos em vulnerabilidade social. Dissertagao de Mestrado. FLACSO Sede Brasil, Sao Paulo (SP),
2023.

17SILVA, V. R. R. da. Cotas Raciais: caminhos abertos entre o “facdo” e o “bisturi”. Revista Vértices, v. 25, n.
1, p. 25117159, [2023a]. Disponivel em:
https://editoraessentia.iff.edu.br/index.php/vertices/article/view/17159. Acesso em: 4 set. 2023.

18 SILVA, [2023a].
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O Poder Executivo ndo poderia “decretar” a privatizacdo da educagao, como
o ocorrido no Chile, iniciado na ditadura de Augusto Pinochet (1974 —1990). Isso
porque o texto constitucional do Brasil de 1988, em seu Art. 205, define que:

A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

O texto constitucional deixa claro o papel do Estado como garantidor da
educacao em todos os niveis de ensino.

Durante o periodo colonial no Brasil, a situagéo social dos negros era extrema
vulnerabilidade. Eles eram considerados como propriedades de seus senhores e,
portanto, tratados como mercadorias. Os negros sofriam uma variedade de sangdes
fisicas e psicologicas, sendo recorrentes as punigdes através de chicotadas,
encarceramentos e torturas. Além disso, eram proibidos de expressar sua cultura e
de se envolver em atividades que fossem julgadas inconciliaveis com o trabalho
escravo.?°

Ainda sabemos que, os escravos viviam em condigdes subumanas de
moradia, alimentacéo e higiene. Eram coagidos a desempenhar tarefas exaustivas por
periodos prolongados, sem pausas ou uma remuneragao equitativa. A exploragao
sexual também era comum, principalmente em relacdo as escravas mulheres, que
sofriam abusos constantes por parte dos seus senhores.?!

A situagao dos negros na época da escravidao foi ainda mais exacerbada pela
auséncia de direitos civis e politicos. Eles eram oficialmente categorizados como
subordinados aos brancos e estavam apartados do acesso a educacgao, propriedade
e liberdade. A lei de 1831, que regulamentava a proibi¢ao do trafico de escravos, néo
obteve sucesso na pratica, pois a pratica do comércio de escravos persistiu até a
promulgacado da Lei Aurea, em 1888, que oficialmente encerrou a escravid&o.?2

Essas condi¢cbes inumanas e desiguais causaram um impacto profundo na

historia social e politica do Brasil. A abolicao da escravidao nao representou o fim das

19 BRASIL. Constitui¢cio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.

20 MARQUESE, R. de B. A dinimica da escraviddo no Brasil: resisténcia, trafico negreiro e alforrias, séculos
XVII a XIX. Novos estudos CEBRAP, n. 74, p. 107-123, mar. 2006.

21 Ibid.

22 PAIVA, M. C. de. Entre a lembranga e o esquecimento: memoria, histéria e patriménio cultural afro-
brasileiros. Revista Brasileira de Historia, v. 41, n. 88, p. 57-80, set. 2021.
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desigualdades étnicas, mas sim a continuidade de praticas discriminatérias que se
perpetuam até os dias atuais.?3

Os negros também eram subordinados a condi¢gbes de vida precarias, com
acomodacgdes insalubres e alimentacdo escassa. As condi¢gdes de higiene e saude
eram insalubres, o que resultava em altas taxas de mortalidade e enfermidades entre
os escravos.?

A letalidade entre os escravos era bastante elevada quando comparada com
a da populacéo livre. Isso sucedia em razao das condi¢gdes melindrosas de trabalho,
alimentagcdo e higiene a que os escravos eram submetidos. Além disso, as
enfermidades transmissiveis, como variola e febre amarela, eram recorrentes e se
ampliavam velozmente nas senzalas, resultando em epidemias que assolavam
grande parte da populagdo escrava.?®

Ja a letalidade infantil era ainda mais apavorante, sendo capaz de ser de até
80% em determinadas regides. Sendo resultado da falta de amparos médicos
suficientes e a caréncia de condi¢ées minimas de higiene nas senzalas. Muitos bebés
nasciam prematuros ou com problemas de saude decorrente da desnutricdo das maes
escravas durante a gestacdo e, posteriormente, acabavam morrendo por
desamparo.?®

Os escravos também eram mais propensos a doencgas por causa da baixa
imunidade. Isso ocorria em virtude de que os escravos eram regularmente trazidos de
outras regides do pais ou mesmo de outros paises da Africa, sendo submetidos a
doencas diferentes das que ja circulavam no Brasil.?”

Essas condi¢gdes desumanas as quais 0s escravos eram expostos evidenciam
a crueldade do sistema escravista no Brasil e seus reflexos até os dias atuais. A
histéria da escraviddo no Brasil ndo pode ser ignorada e deve ser lembrada como um
alerta para a importancia da luta por direitos e igualdade para a populagéo negra.?®

A escravidao no Brasil também foi responsabilizada por devastar a estrutura

familiar dos escravizados, que eram comercializados como mercadoria e

23 GOMES, Flavio dos Santos. Mocambos e Quilombos: uma historia do campesinato negro no Brasil. Sdo
Paulo: Claro Enigma, 2015.

2 HASENBALG, C. Discriminacio e desigualdades raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

2> LIMA, C. A. M. Fronteira, cana e trafico: escraviddo, doengas e mortes em Capivari, SP, 1821-1869. Historia,
Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 22, n. 3, p. 899-919, jul. 2015.

26 GOMES, loc. cit.

2T LIMA, loc. cit.

BPAIVA, 2021.
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frequentemente vendidos separadamente para diferentes proprietarios. Como aponta-
se, a escravidao correspondeu a uma "desconstru¢ao" da vida familiar dos negros,
uma vez que eram obrigados a deixar seus parentes para tras, o que originava em
traumas psicoldgicos e emocionais.?®

Neste contexto, a separagédo familiar era uma pratica recorrente, ja que os
senhores nao consideravam o0s escravos como seres humanos e nao tinham aprecgo
pelos lagos afetivos entre eles. O afastamento dos integrantes da mesma familia era
realizado de forma aleatdria e geralmente sem nenhum aviso prévio, o que ampliava
ainda mais a dor e o sofrimento dos escravos.3°

Essa pratica brutal de desintegragao familiar também tinha impactos graves
para as mulheres escravas, que regularmente eram estupradas por seus senhores e,
posteriormente, tinham seus filhos levados a forgca delas. Destaca-se que as mulheres
escravas eram vistas como simples reprodutoras, sem direito a maternidade e a
cuidado de seus filhos.?'

O afastamento familiar, além de ser um atentado a dignidade dos escravos,
também teve consequéncias na formacdo da sociedade brasileira. Segundo
(CARVALHO, 2004), a destruicdo da estrutura familiar dos escravizados teve
impactos duradouros na cultura e na identidade dos afrodescendentes no Brasil, que
ainda hoje sentem as consequéncias do trauma gerado pela escraviddo.3?

Essa questao da ruptura familiar e seus impactos sociais e culturais corrobora
a relevancia de se interpretar a escraviddo como um fenbmeno complexo e
multifacetado que deixou cicatrizes profundas na historia e na identidade brasileira.
Assim, ressalta-se que € indispensavel um esforco coletivo para identificar e reparar
os danos causados pela escraviddo, bem como para efetivar a justica e a igualdade
para a populagdo negra no Brasil.?

2 REIS, J. J. Rebelido escrava no Brasil: a histéria do levante dos malés em 1835. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2003.

30 SLENES, R. W. "Malungu, ngoma vem!": Africa coberta ¢ descoberta do Brasil. Revista USP, n. 12, p. 48-
67, 1992.

31 GOMES, 2015.

32 CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

33 ZAMORA, M. H. R. N. Desigualdade racial, racismo e seus efeitos. Fractal Revista de Psicologia, v. 24, n.
3, p- 563-578, set. 2012.
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1.1 Populagado Negra durante a Ditadura Militar no Brasil

O regime militar teve seu inicio em 1964, durante a guerra fria com apoio de
instituicbes religiosas, parlamentares, figuras publicas, empresarios, os militares
tomaram o poder por duas décadas, essa parcela da sociedade tomada pelo
sentimento anticomunista forneceu respaldo a derrubada de Jodo Goulart.3*

Ao longo do regime da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), os cidadaos
negros foram submetidos a diversas opressbes e discriminagdes. Vimos que a
ditadura exacerbou as dissemelhangas sociais no pais, com o aumento da
concentragado de renda e a diminuigdo da populagado negra dos ambientes de poder
politico e econdémico.3®

Nesse contexto, a populagédo negra sofreu impasses em relagdo ao acesso a
educacdo, saude, emprego e moradia, além de serem habitualmente vitimas de
violéncia policial e de grupos paramilitares relacionados ao regime militar.3¢

A oposigao da populagao negra durante a ditadura foi crucial para a luta contra
a opressao e a reivindicagao de direitos civis e politicos. Varias organizagdes foram
criadas, como o Movimento Negro Unificado (MNU) e o Grupo de Unido e Consciéncia
Negra (GUCN), que tinham como objetivo expor as violagdes de direitos humanos e
mobilizar a populagdo negra para a luta pela democracia e pela igualdade racial.?’

Durante o governo militar era disseminado a crenga de que o Brasil ndo era
um pais marcado pelo racismo. Considerado um dos pilares da ditadura civico-militar
a ideia da “democracia racial” era defendida por diversos cientistas sociais e adotada
como um discurso politico das elites, também utilizada pelo regime para retratar o pais
como um pais harmonioso. Ademais 0 movimento negro se colocava como uma
oposigao dessa visao oficial do governo e denunciava atrocidades e a frequente
violéncia policial sofrida pela populacdo negra ao longo do decorrer da historia do pais.
Ja os militares interpretavam essa oposicdo como uma subversao e incitagao ao odio,

sendo essa uma maneira de silenciar os cidadaos expunham as situacdes brutais que

3 OLIVEIRA, S. S. R. de et al. (org). A Ditadura que mudou o Brasil — 50 Anos do Golpe de 1964. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2014.

3 PEREIRA, P. A. P. Utopias desenvolvimentistas € politica social no Brasil. Servi¢o Social & Sociedade, n.
112, p. 729-753, out. 2012.

36 ALMEIDA, Silvio. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

37 ALMEIDA, 2018.
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enfrentavam. Durante periodos obscuros de opressao, iniciativas e grupos
sensibilizados com a luta antirracista foram sufocados pelo governo vigente.3®
Assim, pode-se perceber que a sociedade negra brasileira enfrentou grandes
desafios durante a ditadura, mas também se mobilizou e resistiu contra a opressao,
contribuindo para a luta pela redemocratizacéo e pela garantia de direitos civis e

politicos para todos os brasileiros.

1.2 Atuagao do Movimento Negro durante o Regime Militar

Vimos que posteriormente a libertagcdo em 1888, os grupos que formavam a
resisténcia politica no Brasil foram interrompidos durante a ditadura militar de Getulio
Vargas.®®* O regime militar reprimiu as liderangas negras, submetendo-as
permanecerem na “semiclandestinidade”, afastando até mesmo das que realmente
eram consideradas clandestinas.*°

Associado a isso, a falacia da “democracia social’, atribuia aos proprios
negros a “incapacidade do negro”, levando a crerem que a responsabilidade de sua
desigualdade social, econémica e politica eram por falta de esforco dos mesmos.
Livrando a populacéo branca de qualquer responsabilidade de reparagao histérica ou
empatia frente aos anos de exploragéo escravagista. Além disso, o mito promoveu
uma falsa realidade brasileira que levava a crer que 0s negros e 0s brancos possuiam
igualmente o acesso aos recursos e que a acumulagao de riqueza da populagao
branca era mediante aos esforgos por elas realizados.*"

O regime interrompeu um fenédmeno coletivo de ativismo negro organizado
que estava em andamento ha muitas décadas. Sua adesdo ao mito da democracia
racial enfraqueceu, reprimiu, perseguiu e atrasou os esforgos do movimento negro em
suas atividades. Enquanto propagava a suposta harmonia étnica inexistente no Brasil,
mantinham a maior parte da populagao negra na miséria, aumentando sua jornada de

trabalho e com uma contribui¢ao para a renda nacional cada vez menor. Mesmo diante

38 LOPES, Enize Neves. “Pela liberta¢io do povo negro”: o mito da democracia racial € o advento do MNU no
contexto da ditadura militar (1964-1985). 2021. 43 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Historia).
Universidade de Brasilia, Brasilia (DF), 2021.

3 DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos. Revista Tempo, Rio
de Janeiro, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007.

40 GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de Negro. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1982.

4l FERNANDES, Florestan. A Integracio do Negro na Sociedade de Classes. Sdo Paulo: Globo, 2008.
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de uma desarticulagdo e de uma opresséao durante o regime militar o movimento negro
continuou pela luta de seus direitos democraticos e histérico de luta pela igualdade
racial.*?

Enquanto isso, o estado brasileiro se esforgcava para que a oposicdo se
mantivesse em siléncio, haja vista que os movimentos e as organizagbes
denunciavam os inumeros problemas e situagdes de desprezo, violéncia, e injustica
gue o a populagao negra enfrentava. Mesmo apds ao fim do regime militar, ndo houve
mudanga social significativa para esta parcela de brasileiros, sendo pertinente afirmar
que a ditadura persegui, sabotou as iniciativas do movimento negro e seus
personagens, simultaneamente levava a utopia de um Brasil harmdnico ao resto do

planeta.*3

2 DISCRIMINAGAO RACIAL E DESIGUALDADE NO BRASIL

2.1 Panorama Histérico da Discriminagao Racial no Brasil

Para que ocorresse a escravidao houve a validagéo do racismo, contudo, a
tese racista utilizada pelos escravocratas chegava a entender que os sujeitos negros
eram desprovidos de sabedoria e que nem mesmo uma alma 0s mesmos possuiam,
partindo de uma ideia absurda e irracional. O racismo surge a partir da crenga
irracional de que um grupo racial é superior a outro. Também é a convicgédo de que
um determinado grupo possui defeitos morais e intelectuais intrinsecos. No passado,
algumas teorias que supostamente tinham embasamento cientifico tentaram
estabelecer uma hierarquia racial, na qual certos grupos prevaleciam sobre outros.
Essas ideias, no entanto, ndo contam com o respaldo da verdadeira ciéncia, que
jamais endossou tais visdes. O racismo é uma construgdo humana e, portanto, uma

ideologia.**

42 LOPES, 2021.

+ Ibid.

# SANTOS, Helio. Discriminagdo racial no Brasil. In: SEMINARIOS regionais preparatorios para a conferéncia
mundial contra o racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Anais [...]. Brasilia:
Ministério da Justica, 2001. p. 81-102.
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Neste contexto, a maneira com a abolicdo da escraviddo ocorreu condenou
0os negros a estagnagdo social, limitando as oportunidades econbmicas e
educacionais para os sujeitos negros. Estes aspectos se tornaram um verdadeiro
desafio, esse impasse constitui uma espécie de beco sem saida que os economistas
costumam chamar de “problemas estruturais”, entretanto, ndo sao problemas
temporarios que vem e vao. Essas limitagdes econémicas e educacionais ndao sao
passageiras, elas acompanham os negros desde sempre e estao relacionadas com a

sua histdria de prejuizos acumulados ao longo de mais de quinhentos anos.*®

2.2 Desigualdade Socioecondmica entre Negros e Brancos

No ano de 1888, o Brasil se tornou o ultimo pais a erradicar a instituicdo do
trabalho escravo para pessoas de origem africana. Essa decisao veio apés mais de
trés séculos de exploracdo, que resultaram na chegada de aproximadamente quatro
milhdes de africanos como escravos ao, Brasil. Logo apds a abolicdo e a
marginalizagdo da populagdo negra o governo brasileiro no final do século XIX,
comegou a ser incentivar a imigragao europeia, com o objetivo explicito de aumentar
a presenca de pessoas brancas na populacao brasileira. Durante as ultimas décadas
desse século e no inicio do século XX, milhdes de imigrantes europeus chegaram ao
pais. Essa mao de obra foi contratada principalmente para trabalhar na agricultura e
na industria, que estavam se desenvolvendo nas principais cidades.*® Essa parcela
de sujeitos imigrantes brancos chegou ao Brasil com um privilégio que os negros que
aqui ja estavam presentes muitas vezes ndo conseguiam, o emprego garantido.

Demonstrou-se que durante o periodo de que o pais iniciava a sua
industrializacdo em 1930, os intelectuais definiam acerca da identidade da populacao
brasileira, havia uma interpretagdo que ganhou forga no meio dos estudiosos
brasileiros que assinalavam que a sociedade brasileira era uma sociedade sem “linha
de cor”, ou seja, uma sociedade sem barreiras legais que impossibilita a ascenséo
social de pessoas de cor em cargos oficiais ou a posigdes de riqueza e prestigio. Os

anos 80 foram marcados por importantes avangos com os militantes do movimento

4 Ibid.
4 HERINGER, R. Desigualdades raciais no Brasil: sintese de indicadores e desafios no campo das politicas
publicas. Cadernos de Saude Publica, v. 18, p. S57-S65, 2002.
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negro, que confrontaram o mito da democracia racial e buscavam compreender o
motivo dele ainda prevalecer em uma sociedade no qual a desigualdade
socioecondmica, sendo dificil para os afros-descendentes compreenderem que suas

condigbes de vida precarias eram resultantes da discriminagdo racial.*”

2.3 Impacto da Discriminagao Racial na Sociedade Brasileira

Em “A integragcdo do negro na sociedade de classes” obra de Florestan
Fernandes, de 1965, expende a presenga da discriminagao racial na sociedade
capitalista competitiva brasileira através de dois fundamentos. Primeiro que a
discriminagao racial € um vestigio advindo da cultura hierarquica da sociedade
escravocrata, na qual sugere-se que apos o avango da sociedade capitalista, essa
discriminagao reduziria. Segunda seria que a discriminagao advém da percepg¢ao que
os individuos negros ndo possuem capacidade de realizar atividades da mesma forma
que individuos brancos, ndo possuindo o0 mesmo preparo para desempenhar
principalmente profissdes que surgiram apds a abolicdo da escravidao. Além disso
alega que as familias com individuos de cor de pele negra disseminavam valores que
os impediam de desempenhar uma harmonia plena na sociedade.*®

No entanto, o autor Hasenbalg ndo concorda com a ideia que a discriminagéo
€ simplesmente um residuo histérico, destacando que, para perdurar, essa
discriminagao interessa ao grupo dominante, ou seja, os brancos, ele sugere que a
discriminagao racial é vista como compativel a lI6gica do sistema industrial capitalista.
Visto que, renunciar praticas discriminatérias em uma sociedade preconceituosa, gera
custos adicionais para manter o sistema funcionando. Como por exemplo, contratar
um negro para um cargo de alto status, ocasionara em uma resisténcia por parte dos
subordinados, colegas, e clientes e mao traz garantias de beneficios significativos. E
ao contrario do que Fernandes argumenta o capitalismo industrial n&o leva

automaticamente a eliminacéo da discriminacgao racial.*®

47 Ibid.
4 FERNANDES, Florestan. A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes. Sdo Paulo: Globo, 2008.
4 HASENBALG, 1979.
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3 AINSERGAO E OS EFEITOS DAS AGOES AFIRMATIVAS

3.1 Acesso ao Ensino Superior

O inicio da implementagao do ensino superior se deu de maneira tardia no
Brasil, em comparacao ao formato educacional latino-americano e europeu, e esse
comego extemporaneo se deve ao antagonismo do governo de Portugal que néo
demonstrava interesse em fundar organizagdes instrutivas de ensino superior, o que
ocorreu apenas apos a chegada da nobreza portuguesa ao Brasil Colonia em 1808,
no século XIX, embora possuiam apenas finalidade de fornecer a colénia profissionais
capacitados para encarregar-se de variadas fungdes trabalhistas.®°

Desse modo tem-se que no ano de 1900 existiam apenas 24 instituicbes de
ensino, previamente em 1889 existiam apenas seis institutos de ensino superior no
Brasil.5" Foi em 1930 que ocorreu a ampliagdo do composto educacional superior,
possuindo certa de cem instituigcdes, varias dessas foram elaboradas pelo dmbito
privado de ensino, contando com cerca de trinta mil estudantes, ndo demonstrando
interesse em realizar pesquisas cientificas. Em 1960, considerando a necessidade de
trabalhadores com uma capacitagdo ampla, o governo vigente estabeleceu uma rede
de universidades federais gratuitas em ambos os estados do Brasil, sendo assim, ja
na década de 60 a quantidade alunos era aproximadamente 352 mil, na qual, 56%
estavam presentes em instituigbes publicas.??

De acordo com Picango, (2015) durante um longo periodo de tempo, o Brasil
implementou desfavoraveis oportunidades de acesso a escolarizacédo, associada ao
alto indice de desigualdades entre conjuntos de renda e cor, levando em consideragao
que as mudancas que ocorreram entre 1960 e 1970 ndo foram os suficientes para
alterarem no ambito quantitativo, e qualitativo do ensino publico. Resultando em um
crescimento do ensino privado no nivel primario e secundario, levando a criacdo do
vestibular. A medida que os investimentos privados no ensino privado aumentavam
nos niveis primario e secundario, o limitado recurso direcionado ao ensino publico,

ocorrendo um melhor preparo para a ingressao do acesso a universidade pelos alunos

S0 NEVES, C. E. B.; MARTINS, C. B. Ensino Superior no Brasil: uma visio abrangente. [n: EDUCACAO
Superior e os Desafios no Novo Século: contextos e didlogos Brasil Portugal. [S.L.]: [s.n.], 2016. p. 95-124.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9061/1/Ensino%20superior%20no%20
Brasil.pdf. Acesso em: 11 jun. 2023.

S Ibid.

32 VILARINS, 2023.
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egressos do ensino privado, sendo eles melhores preparados para o vestibular.
Alinhado a isso, houve uma restricdo exponencial ao acesso a universidade
acarretada pelo déficit na expanséo de vagas no ensino superior, restricdo essa que
limita a entrada de grupos sociais menos favorecidos socioeconomicamente.53

Embora tenha havido investimento, no periodo de redemocratizagao do pais,
entre os anos de 1980 com os investimentos dos governos estaduais aplicados a
educacéo basica, ndo ocorreu um investimento na ampliacdo de aberturas de vagas
no ensino superior aumentando a competi¢cao pela entrada nas universidades.

Ja durante os anos de 1990 aos anos 2000, alguns projetos e programas
obtiveram uma enorme consequéncia na continuidade da ampliagdo do acesso a
educacao basica, no desenvolvimento em 1998 do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que tinha o objetivo de distribuir recursos com
base na quantidade de estudantes complementados, pelas redes municipais e
estaduais de ensino, delimitando um valor minimo por aluno, também deveria ser
destinado 60% do orcamento deveria ser destinado ao salario dos professores, e
expansao das vagas no ensino superior.%*

Do mesmo modo, foi entre os anos 90 e os anos 2000 que houve a procura
inicial em aderir programas e sistemas de envolvimento social para os individuos de
cor em universidades, surgem inseridos em um contexto nacional e internacional de
discussdo acerca de relagcbes raciais determinadas pela preparacdo para a
Conferencia Mundial contra a Discriminagdo Racial, pela Xenofobia, Intolerancia
Correlatada e Racismo, em Durban, Africa do Sul, e também as evidencias através de
investigacdes que relataram desigualdades raciais quando comparado a admiss&o no
mercado de trabalho e ao ensino superior.>®

No decorrer dos anos 2000, a educacéo superior no Brasil passou por varias
transformagdes. Uma dessas mudancgas relevantes € mencionar que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) ja sugeria, desde 1996, a ideia de

flexibilizagcdo e fragmentagcdo por meio da diversificagdo institucional e expanséo

33 PICANCO, Felicia. Juventude por cor € renda no acesso ao ensino superior: somando desvantagens,
multiplicando desigualdades? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 30, p. 145-181, 2015.

54 Ibid.

35 QUEIROZ, Delcele; SANTOS, Jocélio. “Sistema de cotas: um multiculturalismo brasileiro”. Ciéncia e
Cultura, 59:41-45, 2007.
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através do setor privado. Essas propostas contribuiam para intensificar a privatizagao
desse nivel de ensino.%

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) promoveu modificagées e reestruturou o
sistema educacional do pais. A educagao superior passou por mudangas através da
edicdo de decretos, leis, portarias e outros instrumentos normativos apoés a LDB
9394/96. Vale a pena destacar as mudancas estabelecidas pelo Decreto n® 2.207, de
05/04/1997, que foi posteriormente alterado pelo Decreto n°® 2.306, de 19 de agosto
de 1997.

Estes decretos regulamentaram o Sistema Federal de Educacgao, através do
qual o Governo definiu as atribuicbes das instituicbes privadas de ensino superior,
admitindo de forma definitiva as instituigdes com fins lucrativos e estabelecendo cinco
tipos diferentes de instituicdes de ensino superior: universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas
superiores.5’

Mais tarde, o Decreto n° 3.860 de 09/07/2001, modificou as regras para a
organizagao do ensino superior e a avaliagdo dos cursos e instituigdes, estabelecendo
uma nova alteragao na diversificacdo das instituicbes de ensino superior, passando
de cinco para trés tipos: 1- universidades; 2- centros universitarios; 3- faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores e/ou escolas superiores apenas sendo
entdo reagrupadas de forma diferente.%®

Fortemente influenciado pela Conferencia de Durban, estimulou a
complementagao de vagas no setor publico e no setor privado por meio do abrimento
de novos cursos e universidades, em destaque o Programa de Apoio e Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e programas
publicos de inclusdo de individuos em desigualdade social. Os programas publicos de
inclusao social em universidades sao considerados aqueles que contribuem para que
individuos de grupos sociais com menor acesso possam ter a possibilidade de

ingressar em uma instituicdo de ensino superior.®®

56 SAVIANI, Demerval. A lei da educacio: trajetoria, limites e perspectivas. 11. ed. Campinas (SP): Autores
Associados, 2008.

ST RODRIGUES, Fernando Oliveira et al. As politicas para a Educac¢io Superior nos governos Lula e Dilma:
uma analise do Prouni e Fies. [S.1.]: [s.n.], 2016.

58 MOROSINI, Maria Costa. Internacionalizagdo da Educagio Superior no Brasil p6s LDB: o impacto das
sociedades tecnologicamente avancadas: o debate sobre a igualdade no acesso. In: BITTAR, Mariluce (org).
Educacio superior no Brasil — 10 anos pés- LDB. Brasilia: INEP/MEC, 2008.

5% GODINHO, R. de O. Normas e redistribui¢io: um estudo sobre condicionantes internacionais das politicas de
combate ao racismo no Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 52, n. 1, p. 71-88, jan. 2009.
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A politica educacional no Brasil sempre foi pensada com o objetivo de garantir
que as elites tenham acesso as melhores universidades. Até pouco tempo atras, a
educacao superior era destinada quase exclusivamente aos membros das classes
privilegiadas, uma vez que somente eles tinham condi¢des financeiras para pagar as
mensalidades altas e ter acesso aos cursos considerados de "prestigio". As pessoas
que nao tinham os recursos necessarios para passar no vestibular acabavam sendo
direcionadas para os cursos técnicos, que requeriam menos tempo de formag3o.6°

Nesse sentido o fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies); Programas que garantem a reserva de vagas para grupos de cor, etnia ou
renda; O Programa Universidade para Todos (Prouni); e o Sistema de Selegao
Unificada (SISU); ambos os programas contribuem para ampliar o acesso de grupos
de individuos de cor negra ingressem em universidades estaduais e federais.

O Fies foi criado como uma modificagdo ao Crédito Educativo (Creduc),
realizado pelo governo federal, que era governado pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e o ministério da Educag¢éo de Paulo Renato de Souza. Durante os
anos 2000 o fies passou por alteragdes e se associou ao Prouni, que foi desenvolvido
em 2004 e sucedeu a determinar que existem o direito a se candidatar bolsistas com
bolsas parciais de 50% do Prouni, também estudantes beneficiarios de bolsas
complementares matriculados em outros cursos, estudantes que possuem matriculas
em instituicbes de educacado superior e que aderiram ao Prouni e estudantes
matriculados em IES que n&o tenham aderido ao programa.®

Os programas de reserva de vagas para 0s grupos sociais em desvantagem
no ensino superior, conforme mencionado, obtiveram forga primeiramente como
demanda no periodo anterior a Conferéncia Durban e posteriormente como
experiéncia no periodo seguinte. As primeiras experiéncias ocorreram nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf) - gracas a uma lei
sancionada pelo entdo governador Anthony Garotinho, e na Universidade Estadual da
Bahia (Ufba), através de uma iniciativa institucional. A partir disso, outras instituicbes
de ensino superior iniciaram diversas iniciativas construidas com modelos distintos.
Essa descentralizacao das iniciativas, embora tenha favorecido a adaptacdo do

formato as demandas locais, por outro lado dificultou a visibilidade das iniciativas e a

60 RODRIGUES et al., 2016.
S'PICANCO, 2015.
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avaliagdo em nivel nacional, além de nao auxiliar na resolugdo de problemas
relacionados a concepgéo, planejamento e execugio.5?

De acordo com o governo, é através do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que foi de instrumento avaliativo do ensino médio para ingresso nas
universidades através do Sisu. Aproximadamente em 95% das universidades federais
utilizam notas do Enem para a selecéo de seus alunos. Da mesma forma para adquirir
o Prouni, incluindo Fies, o “Ciéncias Sem Fronteiras” que possibilita que os
universitarios possam realizar intercambio em universidades estrangeiras.®3

Gragas aos programas "Programa Universidade Para Todos" (Prouni) e
"Fundo de Financiamento Estudantil" (Fies), muitas pessoas puderam alcangar o
ensino superior. Até 2002, havia 3,5 milhdes de jovens nas universidades. Doze anos
depois, em 2014, o numero de brasileiros universitarios atingiu 7,5 milhdes. Os
salarios dos professores foram elevados, com um aumento de 78,7% a partir de 2009,
com um aumento real de 35,5%.64

Apesar disso, o sistema nacional de educagao superior ainda ndo atende as
necessidades da populacéo brasileira, pois 0 acesso a educacgao superior no setor
publico ainda precisa ser expandido. No entanto, 0 aumento de recursos financeiros
deve considerar ndo apenas os custos de ingresso de novos alunos, mas também a
necessidade de valorizar a remuneragao dos docentes e dos técnicos, que € bastante
precaria. Além disso, € fundamental garantir consistentemente a assisténcia aos
estudantes, com inclus&o social, a fim de garantir a permanéncia dos alunos.5° 66

Porém, é importante ressaltar que o aumento do alcance deve ocorrer sem
transferir de forma direta ou indireta essa responsabilidade para a iniciativa privada.
Além disso, € necessario evitar destinar recursos publicos, mesmo que indiretamente,
para instituicbes de ensino superior privadas, como acontece com a renuncia fiscal

promovida pelo programa brasileiro Programa Universidade para Todos (Prouni), que

2DAFLON, Veronica; FERES JR., Jodo; CAMPOS, Luiz. “A¢des afirmativas raciais no ensino superior publico
brasileiro: um panorama analitico”. Cadernos de Pesquisa, 48(148):302-327, 2013.

SINEP. INEP publica edital do Enem 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/enem/inep-publica-edital-do-enem-2023. Acesso em: 20 ago. 2023.

% SGUISSARDI, V. Universidade ptblica estatal: entre o publico e privado/mercantil. Educa¢io & Sociedade,
v.26,n. 90, p. 191-222, jan. 2005.

% MANCEBO, Deise. Reforma da educagio superior: o debate sobre a igualdade no acesso. In: BITTAR,
Mariluce (org). Educacio superior no Brasil — 10 anos pés LDB. Brasilia: INEP/MEC, 2008.

% MOROSINI apud BITTAR, 2008.
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consiste na compra de vagas em escolas particulares como uma forma de ampliar o

acesso.%’

3.2 Justificativas para a implementacgao das Cotas Raciais no Brasil

Através da analise histérica da populagdo negra no Brasil se faz presente a
necessidade de acgdes afirmativas para superar as desigualdades através da
democratizacdo do acesso ao ensino superior. No campo académico as opinides se
divergem entre os especialistas com opinides que demonstram receio na entrada
dessa populagédo que recorrentemente esta marginalizada na sociedade e que nem
sempre possui representatividade académica. O temor pelo ingresso desses novos
participantes esta associado a argumentos como: “a universidade nao esta preparada
para recebé-los”; “As cotas raciais irdo acirrar o racismo” ou ainda “é preciso investir
na educagao basica, pois o problema da sub-representagdo negra esta na escola e
nao aqui [na universidade]’. Estes e outros argumentos fizeram parte de discursos
académicos e juridicos. Evidencia-se, argumentos contrarios e favoraveis as
continuidades das cotas raciais implementadas no Brasil.

Argumentos anti-cotas raciais como, a fata de demanda para profissionais
em areas de ensino superior devendo assim, nao existir cotas neste nivel de ensino.
Alegando ainda que as cotas devem apenas existir em ensinos técnicos para que
assim preencha as demandas do mercado de trabalho. Ou ainda como “estudantes
cotistas s&o apresentados como menos preparados para estudarem nas
universidades”, “No Brasil, ha dificuldade de definir quem é negro, por conta da
miscigenacdo”. No entanto, os argumentos pro-continuidade das cotas raciais
evidenciam que por meio a mesma ocorre uma mitigagao das desigualdades raciais
existentes no pais, em que, o Brasil atingira uma equidade entre negros e brancos
nas universidades brasileiras, com o objetivo de miscigenar cursos no qual ndo possui
um publico diversificado, deve ser aprimorado para que continue o processo de

inclusdo permanecendo enquanto houver desigualdade no Brasil.®8

7 MANCEBO apud BITTAR, loc. cit.

8 SILVA, Francisco Wilson Leite da et al. Desafios da classe-que-vive-do-trabalho para permanecer na
universidade: uma analise socioecondmica de estudantes da TURMA 2019.2 do Curso de Licenciatura em
Ciéncias Humanas/Sociologia da UFMA/campus de Imperatriz. Revista Brasileira da Educa¢do Profissional
e Tecnolégica, v. 2, n. 23, p. e13811-e13811, [2023D].
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A consumacéao das agbes afirmativas em prol da igualdade racial concedeu
um novo sentido a luta pelo direito a educagao no Brasil. A introdugao dos individuos
desfavorecidos historicamente no sistema de ensino superior publico, principalmente,
nas universidades publicas federais, por meio da através da implementacao das cotas
raciais em decorréncia da lei 12.990/14, as variadas iniciativas de ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana nas escolas da Educacdo Basica, bem como os
direitos assegurados no Estatuto da Igualdade Racial, manifestou inumeros
conhecimentos pelos sujeitos negros nas suas vivéncias comunitarias, politicas,
culturais, artisticas, sociais, nas suas historias ancestrais, na sua sobrevivéncia diante
de tantas desigualdades e violéncias transformando a ciéncia, a educagédo e a
sociedade.5?

A criagdo de politicas facilitadoras as vitimas de discriminagdo e minorias,
acesso a educacgao superior, através de programas que visam corrigir as disparidades
ocorridas durante a formacao escolar anterior, permitindo, desta maneira que possam
concorrer de maneira igualitaria nos processos seletivos para a admisséo no nivel
superior de ensino.”®

A partir do momento em que pessoas pretas e pardas sdo capazes de adquirir
seus diplomas nas instituicbes de ensino superior, aparecem novas oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho reduzindo assim as desigualdades sociais e 0
preconceito racial.”! As trajetdrias dos alunos cotistas ostentam o6tima referéncia para
que as politicas educacionais universais e agdes afirmativas possam ser repensadas,
reestruturadas e rearticuladas, atingindo niveis mais altos de justiga social e racial,

assim como a efetivacdo da democracia.”?

3.3 Principios Constitucionais das Leis de Cotas

% GOMES, N. L.; SILVA, P. V. B. da; BRITO, J. E. de. A¢des afirmativas de promog¢do da igualdade racial na
educacgdo: lutas, conquistas e desafios. Educaciao & Sociedade, v. 42, p. €258226, 2021.

0 CAVALCANTE, C. V. Politicas de a¢do afirmativa na educag¢io superior brasileira: uma analise dos planos
nacionais de educag@o 2001-2010 e 2014-2024-uma estratégia para a redug@o das desigualdades sociais e
escolares? POIESIS- Revista do Programa de Pés-graduacio em Educacio, v. 9, n. 16, p. 333-350, 2015.

"' BORGES, Tatiana Lopes de Ara(ijo. Cotas raciais universitarias: Resultados positivos nas tltimas décadas.
[2021]. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/94102/cotas-raciais-universitarias-resultados-positivos-nas-
ultimas-decadas. Acesso em: 13 maio 2023.

2 RIBEIRO, Matilde. Desafios e perspectivas contemporineas das cotas raciais no Brasil. [2021].
Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/202 1/Desafios-e-perspectivas-contempor%C3%A2neas-
das-cotas-raciais-no-Brasil. Acesso em: 6 ago. 2023.
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Quando se analisa o contexto historico brasileiro, nota-se que a cessagéao da
escravatura cometida em 1888, nao foi suficiente em proporcionar oportunidades aos
negros aproximados aos demais, visto que, quase todos os negros permaneceram
trabalhando para os seus senhores, embora foram libertados em um estado no qual
0S mesmos n&o possuiam acesso a necessidades basicas.”?

Ha o reconhecimento da existéncia que o Brasil carece de um equilibrio na
sociedade pela Constituigdo Federal, no que abrange questdes sociais. “Uma
Constituicao que reconhece que ha discriminagao e desigualdades na sociedade n&o
pode legitimar leis e politicas publicas que tratam todos os cidadaos de igual forma,
mantendo e reproduzindo a situagdo de desigualdade social”.”

Sendo assim, o Estado vigente da época, ndo produziu programas de inclusédo
desses individuos na sociedade, tardando para o constitucionalismo moderno. O
propésito de atenuar a defasagem, para que o publico-alvo seja inserido em areas no
qual o mesmo néo esteve.’

Conforme politica publica de inclusdo social, o sistema de cotas integra uma
série de providéncias compensatorias para diminuir os efeitos negativos do processo
histérico. Os programas de acao afirmativa e o sistema de cotas séo diferenciativos
entre si, haja vista que um é caracterizado como género e o outro é definido como
espécie, indicando diversas formas de atos afirmativos tanto na area publica quanto
na privada.’®

“A Constituicdo em diversos momentos do seu texto utiliza as palavras raca,
cor, racismo, cultura afrodescendente, segmentos étnicos nacionais, enfim, ela tem

no pluralismo e na diversidade elemento indispensaveis de sua identificacao”.”’

Ressignificando as palavras a embutindo a elas um valor positivo. No que se
refere ao termo raga na Constituicao, o tratamento constitucional presente no grupo

semantico da palavra raca mostra-se resguardado por trés grupos de principios,

3 FERREIRA, Ieda Duarte; GUIMARAES, Caio Henrique Santos. A efetividade das cotas raciais no ensino
superior publico no Brasil frente a lei n. 12.711/2012. Revista do Curso de Direito do Centro Universitario
de Barra Mansa, Barra Mansa, v. 6, n. 1, p. 95-110, 2021.

7 MALISKA, Marcos Augusto. Analise da Constitucionalidade das Cotas para Negros em Universidades
Piiblicas. In: BERTULIO, Dora Lucia de Lima; DUARTE, Evandro C. Piza; SILVA, Paulo Vinicius Bapista.
Cotas Raciais No Ensino Superior. Curitiba: Jurua, 2018.

S FERREIRA, 2021.

76 GOMES, Gabriel Pinheiro de Siqueira. No peito e na raca: classe, raca, politicas publicas e agdes afirmativas
na UERJ. 198 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas ¢ Forma¢do Humana). Centro de Educagdo e
Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro (RJ), 2022.

7T MALISKA apud BERTULIO; DUARTE; SILVA, loc. cit.
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sendo eles: o principio da n&o discriminagdo, que repudia a teoria da supremacia
racial; o principio do pluralismo que preserva a diversidade como realizacdo da
dignidade humana e condi¢do para criagdo da identidade nacional e o principio do
combate as desigualdades reais estabelecidas historicamente no meio de variados
grupos raciais por meio de prestagdes positivas por parte do Estado e a sociedade.
Portanto, a circunstancia pertinente as cotas raciais € assegurada pelos principios
constitucionais, no qual as ag¢des afirmativas configuram uma garantia inerente a
protecdo a dignidade da pessoa humana, tem previsdo no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988.78

Ainda segundo os autores, dar prioridade ao compreendimento de que a
dignidade da pessoa humana é elemento insito, constitutivo do sujeito; sendo assim,
€ reconhecer seu valor moral, da mesma forma que existe o reconhecimento do valor
moral das demais pessoas. O principio da dignidade da pessoa humana busca, assim,
guardar integralmente o sujeito na qualidade de pessoa vivente em sua existéncia
concreta.”

Nesse sentido, a dignidade humana esta ligada aos direitos sociais, com
énfase para a garantia do minimo existencial. Para que o individuo exerga a cidadania,
com a efetividade da garantia das necessidades basicas necessarias para o
desenvolvimento fisico e psiquico. O minimo existencial ndo possui amparo em
documentos internacionais, mas seus resultados foram reconhecidos como cérebro
dos direitos fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988 lista significativos temas
neste parametro, como saulde, educagao basica e acesso a justi¢a.?°

Compreende-se que dignidade da pessoa humana ndo se limita nas
prestacdes basicas citadas, uma vez que abrange varias formas de expressao da
liberdade, como a de deciséo, a de expresséo, a religiosa, como também a autonomia
individual, que incluem o trabalho e a participagéo politica.!

A Constituicao Federal de 1988 estipula que todos os individuos nascem

iguais e possuem os mesmos direitos. Porém, tal nogdo € inaplicavel haja vista ao fato

78 COSTA, Gilcilene da Cruz; NASCIMENTO, Manoel Luiz do. Cotas raciais a luz do direito constitucional:
uma analise. [S.1.]: [s.n.], 2023.

7 Ibid.

80 BARROSO, L. R. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: natureza
juridica, contetidos minimos e critérios de aplicagéo. Versdo provisoria para debate publico. [2018]. Disponivel
em: https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/
uploads/2010/12/Dignidade_textobase 11dez2010.pdf. Acesso em: 10 maio 2023.

81 COSTA; NASCIMENTO, loc. cit.
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que a populacao negra foi historicamente estigmatizada e ainda hoje vivenciam a
inferioridade e a marginalizagado. Tendo como exemplo, a Lei n. A Lei 12.990/2014 foi
aprovada para oferecer inclusdo da populacdo negra, dos quais o direito de
materializagao € mais dificil do que o dos brancos.

Por outras palavras, a Constituicado Federal possui uma aparéncia de justica
social, que propicia medidas de acao afirmativa como essa. A lei exclusivamente nao
pode extinguir o racismo ou outras formas de desigualdade; cumpre somente a fungao
de diminuir suas consequéncias, independentemente de esta ou qualquer outra norma
ser implementada.8?

A Constituicdo Federal de 1988 estipula que as normas sociais quando
fundamentadas e reconhecidas nos Direitos Humanos, tornam-se direitos
fundamentais. Essa determinagdo reconhece a especificidade de cada demanda,
como deficientes, negros e mulheres. Para diminuir as distancias entre brancos e
negros, a igualdade material deve ser alcangada. Para atingir esse objetivo, de acordo
com os artigos 4° e 46 da Lei n® 12.288/2010 é obrigagdo da administragcdo publica
pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) a garantir a diversidade étnica
através de acgdes afirmativas e politicas publicas, tanto por iniciativa do Poder Publico
quanto da iniciativa privada.?3

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania tem a finalidade de
garantir, desenvolver e implementar politicas que favoregam tanto a populagéo negra,
mas também os povos tradicionais e as comunidades. Este grupo também esta
responsavel por desenvolver, coordenar e avaliar politicas publicas afirmativas para a
promogao de igualdade étnico-racial e defender os direitos das pessoas e das
populagdes étnico-raciais, com énfase em individuos quilombolas, ciganos, negros e

estrangeiros impactados por atos de intolerancia e discriminagéo étnico-racial.®*

O Estado possui, portanto, a responsabilidade em assegurar os direitos
sociais dos cidadaos, no qual, ambos os membros da sociedade recebem 0s mesmos

direitos e deveres, no qual, ndo alcangou um exemplo de estado integralmente social,

82 BATISTA, Waleska Miguel; MASTRODI, Josué. Materializagdo da agdo afirmativa para negros em
concursos publicos (Lei N. 12.990/2014). Revista Direito e Praxis, v. 11, p. 2480-2501, 2020.

8 COSTA; NASCIMENTO, 2023.

8 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania. Popula¢io Negra e Povos ¢ Comunidades
Tradicionais. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-portemas/igualdade-etnico-racial/acoes-
e-programas. Acesso em: 13 jun. 2023.



31

haja vista existiu periodos em que se utilizaram modelos mistos, através do

relaxamento do conceito de universalidade de beneficios.85

3.4 Desenvolvimento de Condigoes de Igualdade

O desenvolvimento de condi¢des de igualdade e oportunidades propde o fim
de privilégios, de discriminagéo, de preconceitos presentes na sociedade brasileira.
Essas condi¢des constituem limitagcbes a mobilidade econémica superior de grupos
sociais, principalmente dos menos favorecidos.86

A educagao com qualidade é uma excelente forma de criar condigdes de
igualdade e oportunidades na sociedade brasileira que suplantaria a extrema pobreza.
Educacdo de qualidade vai além de compreender as principais operagdes
matematicas, saber escrever ou desenhar, é também obter a capacidade de decifrar
a realidade, compreender a trama social, politica e econdmica da sociedade, ter
espirito critico, e apreender uma profissdo valorizando sua aptiddo, capacidades
e competéncias, uma educacdo para a cidadania.®”

Quanto a desigualdade, o mercado de trabalho e a educagao, associa-se que
a renda advinda do trabalho da populacao é diretamente influenciada pelo o nivel de
qualificagao dos individuos, contudo, o mercado de trabalho incentiva a desigualdade,
visto que remunera de maneira desigual trabalhadores que tem a mesma
produtividade, e dessa maneira, a desigualdade promovida no mercado de trabalho
esta de modo direto, relacionado com as caracteristicas dos trabalhadores, como por
exemplo, sexo, cor, idade, etnia, religido, entre outras. Além disso, individuos brancos
recebem sao mais recompensados quando se € comparado com individuos nao
brancos, quando se compara entre os sexos, os homens brancos recebem maiores
rendimentos nesse sentido, a titulo de exemplo, se o individuo em questao for mulher

e negra, a relagdo negativa aumenta significativamente.8

85 SENA, Ayran Gustavo dos Santos; AZEVEDO, Raimundo Luiz. Cotas Raciais Nas Universidades a Luz do
Principio da Isonomia. Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v. 1, p. 01, 2021.

8 MILLER. D. Igualdade e desigualdade. In: OUTHWAITE, W.; BOTTOMORE, T. (org.). Dicionario do
pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996. p. 374-375.

87 OLIVEIRA, F. M. Desigualdade social: uma trajetoria de insisténcia no Brasil. Contribuciones a las Ciencias
Sociales, 16(7):6750-6766, 2023.

8 SALES, Dyelle Carla Vilela. Impactos do auxilio emergencial sobre a renda no Brasil em 2020. 24 f.
Monografia (Graduagdo em Ciéncias Economicas) - Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal de Ouro Preto, Mariana (MG), 2023.
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“As evidéncias apontam que, se considerarmos os efeitos diretos e indiretos,
a diferenca de renda entre brancos e negros deve ser atribuida mais a hierarquia racial

do que a origem social”.8

CONCLUSAO

Conclui-se ap0ds a leitura deste texto que, apds a instauracao da Lei n°12.771
de 29 de agosto de 2012, lei que assegura 50% das matriculas por curso nas
instituicbes prezando a identidade negra, ampliando a autoestima. Além de ofertar
acessibilidade para ingressar no ensino publico e superior brasileiro, aumenta a
producao cientifica e gera ascensdo social resultante do aumento da melhora
ocupacional.®°

Com a meta de diminuir a disparidade socioeconémica, & imprescindivel
implementar acdes que aprofundem as politicas sociais. Fortalecendo e ampliando os
programas de inclusdo e assisténcia, tais como o acesso de todos os individuos a
educacédo de qualidade, a disponibilizando cuidados de saude dignos e a implantagéo
de programas de transferéncia de renda.

Tais medidas atingem os segmentos em situagao vulneravel da sociedade
com eficacia. Investindo na formacgao educacional e profissionalizando, permite as
pessoas oportunidades para extinguir o ciclo da pobreza, favorecendo um futuro
promissor.

Estabelecendo eixos de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e econémico
a longo prazo, embora tais medidas ndo fornecerem uma atenuacédo imediata das
condi¢cbes em que sujeitos em situagao de extrema pobreza estdo submetidos.

Proporcionando condi¢gdes sociais de desenvolvimento mais igualitarias,
surge um meio social mais equitativo e justa, na qual a aptiddao de cada individuo é
estimulada plenamente.

Ademais, é de fundamental incentivar o papel extremamente importante da

participacao ativa da sociedade nesse processo. A partir do momento que a populacéo

8 SALATA, Andre. Race, class and income inequality in Brazil: a social trajectory analysis. Dados, v. 63, 2020.
% SANTOS, A. P. dos. Itinerério das agdes afirmativas no ensino superior publico brasileiro: dos ecos de Durban
a lei das cotas. Revista de Ciéncias Humanas, v.2, n.2, 2018.
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tem participacdo no desenvolvimento de politicas sociais, causa uma maior
legitimidade e eficacia dessas medidas.

A entrosamento entre governo, as comunidades a sociedade civil, as
organizagbes da sociedade civil, estimulam a interagcdo social, além de instigar o
sentimento de coletividade e a sensagao de fazer parte de algo maior e importante
para a sociedade como um todo.

Dessa forma, ao adotarmos iniciativas para aprofundar as politicas sociais e
incentivar a participagao cidada, estamos construindo as bases para uma sociedade
mais justa, igualitaria e préspera, onde todos tém a oportunidade de alcangar seu
pleno potencial e contribuir para o bem-estar comum.

Ao término do estudo, ressalta que o sistema de cotas, mesmo atenuando as
disparidades entre brancos e negros, ela por si sé ndo € suficiente para que a

desigualdade seja nula, haja vista que a discriminagao também é institucional.
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