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‘A finalidade da lei ndo é abolir ou conter,
mas preservar e ampliar a liberdade. Em
todas as situacdes de seres criados aptos

a lei, onde ndo ha lei, ndo ha liberdade”.

John Locke.



SILVA, Marcio Adriano da. Direito de propriedade e a desapropriacdo do imovel

rural improdutivo. 65 p. Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia). Graduacao
em Direito. Faculdade de Apucarana — FAP. Apucarana-Pr. 2024.

RESUMO

Esta pesquisa buscou mostrar a evolugdo dos direitos fundamentais e suas
geracoes, ressaltando os aspectos histéricos do direito de propriedade, inclusive no
Brasil. O estudo deu énfase ao direito de propriedade e a desapropriacéo do imovel
rural improdutivo, tendo como objetivo demonstrar os pormenores do direito de
propriedade do imével rural, seu conceito e suas dimensdes, caracterizando fatores
gue tornam o imével rural produtivo, e a consequéncia aplicada ao proprietario que
nao maneja sua propriedade de forma correta, ndo cumprindo a fungdo da social do
imovel rural, pois o Estado tem a tutela para punir quem nédo produz, e pode aplicar
a desapropriacao de terras improdutivas e encaminhando-as para a Reforma Agraria
Brasileira. O levantamento bibliografico, em livros, artigos cientificos, monografias e
jurisprudéncias, foi a ferramenta utilizada a fim de esclarecer os pontos controversos
dos temas supramencionados. Para concluir, relatou-se sobre o instituto de
desapropriacdo rural, apresentando 0s requisitos e 0s procedimentos para a
desapropriacdo do imével rural improdutivo e sua excecao.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Propriedade. Desapropriacéo.



SILVA, Marcio Adriano da. Right to property and expropriation of unproductive
rural property. 65 p. Work (Monograph). Law Course Graduation. FAP — College of
Apucarana. Apucarana-Pr. 2024.

ABSTRACT

This research sought to show the evolution of fundamental rights and their
generations, highlighting the historical aspects of property rights, including in Brazil.
The study emphasized the right of ownership and the expropriation of unproductive
rural property, aiming to demonstrate the details of the right of ownership of rural
property, its concept and dimensions, characterizing factors that make the rural
property productive, and the consequence applied to the owner who does not
manage his property correctly, not fulfilling the social function of rural property, as the
State has the authority to punish those who do not produce, and can apply the
expropriation of unproductive land and forwarding it to the Brazilian Agrarian Reform.
The bibliographical survey, in books, scientific articles, monographs and
jurisprudence, was the tool used in order to clarify the controversial points of the
aforementioned topics. To conclude, the institute of rural expropriation was reported,
presenting the requirements and procedures for the expropriation of unproductive
rural property and its exception.

Keywords: Fundamental Rights. Property. Expropriation.
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1 INTRODUCAO

E natural para os seres humanos, desde o nascimento, entrarem em contato
com bens, de forma temporaria ou permanente. Atualmente, muitos conflitos tém
suas origens em discordancias sobre a legitimidade do direito de propriedade. O
legislador, preocupado com a manutencdo da paz entre os cidaddos, age
rapidamente ao estabelecer regras que tornam a vida em sociedade viavel.

Nesse contexto, surgem os direitos fundamentais, que impdem limites ao
poder do Estado. O povo tem o direito de participar das decisbes, mas também
possui obrigacdes em diversas areas do direito. Os direitos fundamentais dividem-se
em diferentes geracdes, sendo que, em algumas situacdes, o Estado é obrigado a
agir, enquanto em outras, seu poder de acao é restringido, o direito de propriedade
se enquadra nos direitos fundamentais de primeira geracao.

No Brasil, o direito de propriedade esta presente nas Constituicdes Federais
desde a independéncia com a criagdo do Estado Brasileiro, sempre aberto a
modificacdes. Esse direito garante aos proprietarios tanto beneficios quanto
deveres. No que diz respeito a propriedade de imdveis rurais, surgem grandes
debates, uma vez que é dificil definir claramente o conceito de imovel rural, sua
finalidade e fungéo social. Essas incertezas geram instabilidade sobre os limites do
exercicio de propriedade rural.

Além disso, existe o instituto da reforma agraria, que visa permitir ao
pequeno produtor a realizacdo do sonho de possuir terra para trabalhar e produzir
alimentos, tanto para sua subsisténcia quanto para a economia. Para que isso
ocorra, 0 Estado precisa desapropriar iméveis rurais que ndo estejam sendo
produtivos.

Entretanto, como em todo campo do direito, ha excecdes, existem situacdes
em que o Estado ndo pode interferir na propriedade rural, e ao longo deste trabalho
sé@o apresentadas essas circunstancias e os critérios exigidos para que o imovel
rural ndo seja desapropriado.

Com o objetivo de explorar essas questdes, este trabalho apresenta os
temas supramencionados, obtidos em estudos sobre os direitos fundamentais, o
direito de propriedade, imoveis rurais, sua funcdo social e a desapropriacdo do

imovel rural improdutivo.
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2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao longo desse primeiro capitulo, tendo como base informac¢es adquiridas
em pesquisas feitas por diversos estudiosos que séo citados ao longo do texto, é
apresentado os direitos fundamentais, suas geracdes ganham destaque e sao
apresentadas de forma individualizada. Destaca-se a organizacdo de um Estado
democratico de direito, sendo trazidos conteudos referentes ao direito constitucional
e as classificacbes da nossa Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Parametros Gerais da Constituicdo Federal e Noc¢bes de Direitos
Fundamentais

A organizagado de um Estado moderno, para o movimento constitucionalista,
depende inteiramente da concepcdo de uma Constituicdo para sua adequada
organizacédo, classificada por sua forca organizadora como o “produto legislativo
maximo do Direito Constitucional’* e que desempenha um papel essencial na
construcdo politica de um Estado.

O Direito Constitucional € o ramo essencial do mundo juridico que estuda a
estrutura e as bases de uma Constituicdo e consequentemente do Estado que a lei
maior busca regulamenta. E a constituicio o documento de maior importancia na
legislacdo de um pais, e se concebe como o apice, a base e o nucleo de todo o
ordenamento juridico.?

A grosso modo, os antecedentes histéricos de governancas baseadas no
autoritarismo produziram socialmente uma desigualdade social e descompensacao
de classes, foi dando causa a revoltas e revolu¢cdes que buscavam a garantia de
direitos basicos aos individuos.®> A partir disso, nasce principalmente com a
Revolucdo Francesa, pautada pelo pensamento iluminista de ideologias igualitérias,
libertarias e fraternais, um documento escrito que estabelecia uma organizagédo
basica ao Estado, que passava a ter poderes limitados, além de previsdes sobre

direitos e garantias fundamentais dos individuos componentes desse Estado.*

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Rio de Janeiro (RJ): Atlas, 2023a. p. 1.

2 MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 29. ed. Rio de Janeiro (RJ): Método, 2021.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42. ed. Rio de Janeiro (RJ):
Forense, 2022a.

4 1bid., p. 3.
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Isto é, os estados autoritarios tinham uma concentracdo de poder que
causava consequéncias negativas nos individuos, como a desigualdade e a
opressao, o que demandou uma luta social pela criagdo de um documento que
garantisse como principais topicos a organiza¢do dos poderes de um Estado e os
responsaveis pelo desempenho de seus papéis, limitando uma atuacéo absolutista
do governo, além de prever direitos e garantias fundamentais aos individuos,
garantindo o avanco social sem retrocessos.®

Assim surge a ideia de Constituicdo, fundamentada no verbo “constituir’ ou
“instituir’, ou seja, de criar a partir de si uma organizacdo politica de um estado
enquanto lei fundamental maxima, onde suas normas previstas possuem forca
cogente, imperando sob os individuos.®

A concepcao de constituicdo esta diretamente ligada a previsdo dos direitos
fundamentais, pois parte da doutrina entende que estes sdo responsaveis pela
composicdo de uma norma constitucional’, sendo nesse contexto o de surgimento
juridico dos direitos e garantias fundamentais, protegendo a atuacdo desigual do
Estado para com o individuo e entre os individuos em si.

Em linhas gerais, essas normas constitucionais possuem caracteristicas
legais relacionadas a sua eficacia e aplicabilidade tanto no meio social, quanto no
ambito juridico, onde por uma definicdo classica se dividem em normas de eficacia
plena, contida e limitada.®

Definem-se normas constitucionais de eficacia plena aquela em que sua
mera previsdo jA gera a producdo de seus efeitos imediatamente a sua
promulgacéo, independente de complementacéo infralegal e inviavel de represséo,
valendo por si como uma norma plena, garantindo sua aplicabilidade imediata, direta
e integral.®

Enguanto isso, na norma de eficacia limitada, embora também produza seus
efeitos juridicos e sociais a partir de sua previsdo constitucional, estas tem sua
efetividade cerceada por norma infralegal que reduzam sua abrangéncia, sendo

caracterizadas por uma aplicabilidade direta e imediata, mas néo integral.'®

5 FERREIRA FILHO, 2022a.

® 1bid.

" MORAES, 2023a.

8 1bid., p. 23.

® PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019. p. 235. E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988319/. Acesso em: 03 set. 2024.

10 LENZA, Pedro. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. (Esquematizado®).
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Na mesma seara, também se encontram as normas de eficacia limitada,
onde possuem sua aplicabilidade social, mas juridicamente necessitam de
complementacao infralegal para producéo plena de seus efeitos e de aplicabilidade
mediata e indireta, como no caso das greves aos funcionarios publicos.!

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 é classificada, em geral, como um
documento formal e Gnico, escrito e codificado, instituido democraticamente por um
poder constituinte originario, com apoio populacional, promulgada e classificada
como rigida em suas alteracdes legislativas e classificada como analitica quanto ao
contelido normativo que prevé.'?

Nesse ensejo, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu conteudo,
adotou uma classificagdo analitica quanto sua extensdo, onde prevé em seu
conteldo ndo sé a organizacdo do Estado, mas prevé uma série de outras
perspectivas relacionadas a organizacdo politica e social, como a mobilidade
urbana, reforma agraria, direitos e garantias fundamentais.?

Em andlise a Constituicdo, em seu Titulo Il, abordou os direitos e garantias
fundamentais, dividindo-os em cinco capitulos dentro do género direitos e garantias
fundamentais, sendo: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais;
direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos ligados a existéncia,
organizacéo e participacdo em partidos politicos.*

Tendo sua esséncia de garantia a dignidade da pessoa humana, os direitos
e garantias fundamentais buscam garantir uma vida livre, igualitaria e digna para
todos, conforme art. 5°, caput.1®> Nao é suficiente que o Estado os reconheca apenas
formalmente, mas sim € necessario que se empenhe em torna-los reais, integrando-
0s no cotidiano dos cidadaos e de seus representantes.6

Conceitua-se direitos fundamentais como normas juridicas, intimamente
ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas
no plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua

importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.’

1 MORAES, 2023a.

12 1bid.

13 SALAME, Ricardo Edson. Direito Constitucional. 5. ed. Santana de Paraiba (SP): Manole, 2020. p. 38.

14 MORAES. op. cit., p. 37.

15 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia (DF): Senado Federal, 1988.

16 PINHO, Rodrigo César R. Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo (SP): Saraivalus, 2023. p. 53.

1" ANDRADE, Geraldo; TORRES, Tiago. Direitos fundamentais. [S.1.]: [s.n.], 2018. p. 129. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?hl=pt-


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=x8V5DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA5&dq=livros+direitos+fundamentais&ots=F9g8p4ffPr&sig=6b6dBYu6op06aTsnQW-S4CYUYzI#v=onepage&q&f=false
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Ao se discutir direitos fundamentais, esta-se tratando de uma categoria
juridica complexa, que pode ser examinada sob diversos angulos. Isso se deve ao
fato de que o significado dos direitos fundamentais no constitucionalismo
contemporéaneo é fruto de um extenso processo histdrico, durante o qual seu
alcance e forca obrigatéria no ordenamento juridico foram progressivamente

ampliados.!®

Os direitos fundamentais séo os direitos considerados indispensaveis
a manutencdo da dignidade da pessoa humana,l necessarios para
assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Os direitos
fundamentais séo, antes de tudo, limitagbes impostas pela soberania
popular aos poderes constituidos do Estado Federal, sendo um
desdobramento do Estado Democrético de Direito (art. 1.°, paragrafo
Unico).*®
Em resumo, os direitos fundamentais sdo direitos humanos incorporados a
Constituicao, ou seja, aceitos e reconhecidos como validos dentro da ordem juridica
de um determinado Estado-Nacdo. Eles garantem a dignidade do homem e séo
aplicadas em conjunto, resolvidos através da interpretagdo do caso concreto,
suprimindo um direito em favor de outro, quanto entram em conflito.?°
Esses direitos, em suas diferentes dimensdes, compdéem o conjunto de
garantias que asseguram a plena protecdo da dignidade humana e por isso, séo
considerados essenciais para o desenvolvimento de sociedades democréticas,
pluralistas, tolerantes e abertas. A Constituicdo utiliza a expressdo "direitos e
garantias fundamentais" justamente para incluir tanto os direitos quanto o0s
mecanismos juridicos de protecéo desses direitos.?!
Entretanto, para uma compreensdo exata da finalidade desses direitos e
garantias fundamentais, é necessaria a compreensao de seu processo histérico de

surgimento a partir das geracdes dos direitos fundamentais.

BR&Ir=&id=x8V5DWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA5&dqg=livros+direitos+fundamentais&ots=F9g8p4ffPr&sig
=6b6dBYu60p06aTsnQW-SACYUYzl#v=onepage&q&f=false. Acesso em: 15 jun. 2024.

18 PEREIRA, Jane Reis G. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2017. p. 114. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600281/.
Acesso em: 03 set. 2024.

B PADILHA, 2019, p. 235.

20 MORAES, 2023a.

2L AGRA, Walber de M.; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge. Comentarios a Constituicdo Federal de
1988. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2009. p. 51. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-3831-4/. Acesso em: 15 jun. 2024.


https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=x8V5DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA5&dq=livros+direitos+fundamentais&ots=F9g8p4ffPr&sig=6b6dBYu6op06aTsnQW-S4CYUYzI#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=x8V5DwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA5&dq=livros+direitos+fundamentais&ots=F9g8p4ffPr&sig=6b6dBYu6op06aTsnQW-S4CYUYzI#v=onepage&q&f=false
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2.2 Geracdes dos Direitos Fundamentais

Dado que os direitos fundamentais sdo reconhecidos como pilares para a
limitacdo do poder estatal e da desigualdade entre individuos, € crucial para o
estudo em questdo a andlise das cinco geragcfes desses direitos, destacando o
direito de propriedade que se encontra na primeira dimensao, pode-se afirmar que
as revolucdes liberais na Franca e nos Estados Unidos, sdo o marco histérico para a
garantia de direitos individuais, apresentados ao longo desse capitulo.

A evolugéo social tem sido o motor para a implementagéo e expansao dos
direitos fundamentais na ordem juridica contemporanea, contribuindo
significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Cada geracao
desses direitos desempenha um papel distinto, refletindo o progresso na protecao e
promocéo das garantias e liberdades individuais e coletivas.??

O desenvolvimento dos direitos fundamentais esta intimamente relacionado
com a evolucdo da sociedade. Esses direitos ndo apareceram de forma repentina,
ao contrario, sao fruto de uma construcado gradual ao longo do tempo. Portanto, a
histéria dos direitos fundamentais esta conectada a trajetéria do constitucionalismo,
ao surgimento do Estado Constitucional, e ao fortalecimento e reconhecimento da

importancia de proteger os elementos que garantem a dignidade humana.??

Dentre  varios critérios, costuma-se classificar os direitos
fundamentais em geracfes de direitos, ou, como prefere a doutrina
mais atual, “dimensées” dos direitos fundamentais, por entender
que uma nova “dimensao” nao abandonaria as conquistas da
“‘dimensao” anterior e, assim, esta expressao se mostraria mais
adequada no sentido de proibicdo de evolugdo reacionaria. Em um
primeiro momento, partindo dos lemas da Revolugdo Francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade, anunciavam-se os direitos de
1.2 2.2 e 3.2 dimensdo e que iriam evoluir segundo a doutrina para
uma 4.2 e 5.2 dimenséo.?

Veja que o uso do termo "geracdes" pode induzir ao erro de acreditar que
cada fase na evolugcéo dos direitos fundamentais substituiria a anterior por esta se

tornar ultrapassada, pois estas se cumulam conforme surgem no ordenamento

22 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo (SP): Atlas, 2023b.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 266.

2 LENZA, 2024, p. 1143.
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juridico®®. Ou seja, o desenvolvimento dos direitos fundamentais se da através de
um processo de acumulacdo e complementaridade, e se estabelecem em uma
determinada ordem juridica constitucional formando uma unidade sistémica, onde
cada nova dimensao expande o contetdo da anterior em um "processo continuo de

expansdo, acumulacéo e fortalecimento”.?8

2.2.1 Direitos Fundamentais de Primeira Geracao

Perceba que nos direitos fundamentais de primeira geracdo, o Estado
recebe uma limitacdo o impondo limites para agir, pois os direitos individuais devem
se sobrepor ao interesse publico.

Os direitos e garantias fundamentais de primeira geracao dizem respeito as
liberdades negativas de intervencdo do Estado, que destacam o principio da
liberdade e configuram os direitos civis e politicos. Esses direitos surgem em um
momento histérico de autoritarismo e interferéncia estatal na vida privada e se
caracterizaram como direito de liberdade ao individuo, pois instituiu a negativa de
interferéncia do Estado.?’

Eles foram resultado das revolugbes liberais na Franca e nos Estados
Unidos, onde a burguesia exigia o respeito as liberdades individuais e a limitacédo
dos poderes absolutos do Estado. Esses direitos, principalmente voltados contra o
Estado, sé@o vistos como direitos de resisténcia, enfatizando a clara separagéo entre
Estado e sociedade e surgiram no final do século XVIIl como uma rea¢do do Estado
liberal contra o absolutismo, predominando no século XIX e marcando a fase inicial
do constitucionalismo no Ocidente.?®

De acordo com a interpretacdo classica liberal, os direitos fundamentais tém
como principal objetivo proteger a liberdade individual contra intervencdes do
Estado; eles séo direitos de defesa dos cidadaos contra o governo. Esses direitos de
defesa implicam que o Estado deve abster-se de certas ac¢des. Eles fazem parte do

status negativo, especificamente do status negativo em um sentido amplo. Em

25 LENZA, 2024.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 43.

27 | bid.

28 MORAES, 2023b.
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contraste, os direitos que exigem acdes positivas do Estado pertencem ao status
positivo, mais precisamente ao status positivo em um sentido estrito.?°

Dessa forma, ndo se voltam contra qualquer individuo, os direitos
fundamentais, mas sim contra o Estado e contra os obstaculos a liberdade que ele
controla ou pode controlar, eles asseguram um certo nivel de liberdade em relacéo
ao Estado e, simultaneamente, garantem determinados aspectos de liberdade por
meio do Estado. A importancia tradicional dos direitos fundamentais esta na
prevencéo ou limitacédo das interferéncias do Estado.3°

Os direitos fundamentais podem ser definidos como disposicbes
meramente declaratérias, ou seja, que definem quais os direitos que
o ordenamento juridico entende que deve ser objeto de protecdo
consignada na norma fundamental. [...] os direitos fundamentais
seriam, ao mesmo tempo, ora visto como direito de defesa,
principalmente contra o Estado; mais ainda, como garantias positivas
para o exercicio das liberdades por parte do mesmo Estado.3!

Isso significa dizer que esses direitos requerem do Estado, acima de tudo,
uma abstencdo em vez de uma acgdo, caracterizando-se assim como direitos de
natureza negativa, tendo o individuo como seu titular e, como exemplos de direitos
de primeira dimensédo incluem-se o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
liberdade de expresséao, a liberdade religiosa e a participacéo politica.®?

Representam os direitos humanos de primeira dimenséo a transicdo de um
Estado autoritario para um Estado de Direito, destacando o respeito as liberdades
individuais sob uma 6ética de auséncia de intervencdo estatal. Seu reconhecimento
se tornou mais evidente nas primeiras Constituicbes escritas, sendo caracterizados
como resultados do pensamento liberal-burgués do século XVIII. Esses direitos
estdo relacionados as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos
civis e politicos que refletem o valor da liberdade.33

Nesse contexto, € dessa forma que os direitos fundamentais foram

concebidos como limites a atuacdo dos governantes, em favor da liberdade dos

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Direitos Humanos Fundamentais. 15. ed. Sdo Paulo (SP): Saraiva,
2022h. p. 22.

30 MICHAEL, Lothar; MORLOK, Martin. Direitos Fundamentais. S&o Paulo (SP): Saraiva, 2016.

31 ANDRADE; TORRES, 2018, p. 129.

32 DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais? Disponivel
em:
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/7771/material/ GERA%C3%87%C3%9
5ES%200U%20DIMENS%C3%95ES%20D0S%20DIREITOS%20FUNDAMENTAIS.pdf. Acesso em: 03
set. 2024.

33 LENZA, 2024.
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governados. Eles estabeleciam um espaco onde a interferéncia estatal era proibida,
criando, assim, uma clara diviséo entre a esfera da sociedade civil e do Estado.

Como observado por Canotilho, no liberalismo classico, o "homem civil" tinha
precedéncia sobre o "homem politico" e o "burgués" vinha antes do "cidad&do".3* No
ambito do Direito Publico, os direitos fundamentais estabeleciam limites rigidos a
acao do Estado, visando a protecdo do individuo, enquanto no Direito Privado, que
regulava as relagdes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental era a
autonomia da vontade.®

Ocorre que, a abstencdo do Estado gerou a manutencdo da desigualdade
entre os individuos, o que demandou com o avancar dos anos a criacao de direitos

gue garantissem a dignidade aos menos abastados.

2.2.2 Direitos Fundamentais de Segunda Geracao

Na segunda geracao de direitos fundamentas, o Estado tem a obrigacdo de
tomar medidas para proporcionar direitos iguais a todos os cidadados que formam
seu povo, o dever de agir é obrigatério na garantia do bem estar da populacao.

A segunda geracdo ou dimensdo corresponde aos Direitos da Igualdade,
gue incluem a protecéo ao trabalho contra o desemprego, o direito a educacéo para
combater o analfabetismo, o direito & sadude, a cultura, entre outros e surgiram a
partir do momento em que nao bastaram as abstencdes do Estado para combate a
desumanidade.®

Esses direitos dominaram o século XX e sd@o caracterizados como direitos
sociais, culturais, econdmicos e coletivos. Eles s&o direitos objetivos, pois visam
garantir que individuos sem condi¢cdes possam acessar esses direitos por meio de
mecanismos e da intervencdo do Estado. Esses direitos demandam igualdade

material, alcancada através da acdo positiva do Estado para sua concretizagéo.

34 CANOTILHO apud MORAES, 2023b.

3% CAVALCANTI, Maria Angela Ferreira Gomes. Direitos fundamentais: liberdade de expressdo. Disponivel
em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37108/1/TCC%20-
%20Limita%C3%A7%C3%B5es%20a05%20Direitos%20Fundamentais%20e%20a%20Liberdade%20de%2
0Express%C3%A30.%20Maria%20Angela%20F%20G%20Cavalcant.pdf. Acesso em: 03 set. 2024.

% FERREIRA FILHO, 2022b.
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Estéo relacionados as chamadas "liberdades positivas”, que requerem uma atuacao
ativa do Estado em busca do bem-estar social.3’
Na segunda geracao de direitos estdo compreendidos os direitos sociais e

econdmicos, que para Bonavides:

Fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto
salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepcao
classica dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma
realidade social, muito mais rica e aberta a participacao criativa e a
valoragdo da personalidade que o quadro tradicional da soliddo
individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato
e insulado, sem a densidade dos valores existenciais, aqueles
gue somente o social proporciona em toda a plenitude.®

O marco histoérico que motiva e sustenta os direitos fundamentais de
segunda dimensdao é a Revolucdo Industrial europeia, iniciada no século XIX. Devido
as precéarias condicbes de trabalho, surgem movimentos como o cartismo, na
Inglaterra, e a Comuna de Paris (1848), que lutam por reivindicacdes trabalhistas e
normas de assisténcia social. O comeco do século XX é caracterizado pela Primeira
Guerra Mundial e pela consolidagdo dos direitos sociais.3°

Esses direitos fundamentais, que de forma embrionéria e isolada ja haviam
sido previstos nas Constituicbes francesas de 1793 e 1848, na Constituicdo
brasileira de 1824 e na Constituicdo alema de 1849 (que, no entanto, ndo chegou a
entrar em vigor), ainda hoje se distinguem por garantirem ao individuo direitos a
prestacdes sociais por parte do Estado, como assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho, entre outros. Isso reflete uma transicao das liberdades formais abstratas
para as liberdades materiais concretas, conforme a formulagéo preferida na doutrina
francesa.*°

Direitos Fundamentais de segunda geracéo estao associados as liberdades

positivas, reais ou concretas, garantindo o principio da igualdade material entre os

37 SILVA, Flavia Martins André da. Direitos Fundamentais. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31355-35178-1-PB.pdf. Acesso em: 03 set. 2024.

%% AMERICO, Cristiana Matos. A imunidade tributaria e a efetivacio dos direitos e garantias fundamentais de
segunda geracdo. Revista Dialogos Possiveis, Salvador, ano 14, n. 1, p. 152-178, jan/jun., 2015. Disponivel
em: https://revista.grupofaveni.com.br/index.php/dialogospossiveis/article/view/411/386. Acesso em: 05 jul.
2024.

39 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

40 COSTA, Marcos de Souza. As geracdes dos direitos fundamentais e o direito fundamental a tecnologia.
Artigo cientifico. Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS do Centro Universitério de Brasilia
(UniCEUB). Brasilia (DF), 2021. p. 14. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/15282/1/Marcos%20de%20Souza%20Costa%202121187
5.pdf. Acesso em: 17 ago. 2024.
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seres humanos.*! A Revolucdo Industrial, iniciada no século XIX, foi um marco
significativo para esses direitos, especialmente devido ao impacto da
industrializacdo e aos graves problemas sociais que surgiram, o que resultou na luta
do proletariado pela defesa dos direitos sociais essenciais, como alimentagéo, saude
e educacdo.*? O inicio do século XX, marcado pela Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), consolidou a fixacdo dos direitos sociais, evidenciada em documentos como a
Constituicdo de Weimar de 1919 (Alemanha) e o Tratado de Versalhes de 1919,
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Conforme destaca Paulo Bonavides,
esses direitos fundamentais "nasceram abracados ao principio da igualdade”,
entendido de maneira material e ndo apenas formal.*?

Especificamente quanto aos direitos e garantias fundamentais do individuo,
pode-se observar que o pods-segunda guerra mundial gerou uma necessidade de
positivacdo e garantia maior desses direitos, ampliando e aplicando um rol de
garantias fundamentais individuais e coletivas para que se evitassem as tragédias e
crimes contra humanidade cometidos.*

Posteriormente, esses direitos foram agregados a partir de convencgdes e
tratados internacionais na maioria dos paises, principalmente a partir da criacdo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e das articulacbes politicas no mundo

globalizado.

2.2.3 Direitos Fundamentais de Terceira Geracéo

Os direitos fundamentais de terceira geracdo, ou de solidariedade, surgem
das demandas globais e coletivas, como a prote¢cdo ambiental, o direito a paz e ao
desenvolvimento. Diferem dos direitos de primeira e segunda geragdo por
enfatizarem a cooperacao entre individuos e Estados. Seu foco esta na promocao
de interesses coletivos e difusos, essenciais para 0 bem-estar comum, pode-se
afirmar que as informagfes supramencionadas estdo em conformidades com o0s

estudos citados ao longo desse subtoépico.

4 MORAES, 2023b.
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4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 518.
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Substancialistas. Teorias do Direito e Realismo Juridico, v. 2, n. 1, p. 270-288, 2016. Disponivel em:
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A criacdo de uma terceira geracao de direitos se deu em razao de que, por
um momento, houve a necessidade de se consagrar direitos protetivos a uma
coletividade, como nos casos de direitos econOmicos, ambientais e culturais,
juntamente com os antigos direitos individuais.*®

De fato, com o0 aumento populacional, as guerras mundiais, as agressdes ao
meio ambiente, a competicdo econdmica internacional e, em resumo, a globalizacéo
dos problemas humanos, especialmente a partir da segunda metade do século XX,
emergiu uma nova categoria de direitos, conhecida como direitos de solidariedade
ou fraternidade, também chamados de direitos de terceira geracéo.*®

Conforme afirmado por Lenza,

Os direitos fundamentais da 3.2 dimensdo sdo marcados pela
alteracdo da sociedade por profundas mudangas na comunidade
internacional (sociedade de massa, crescente desenvolvimento
tecnolégico e cientifico), identificando-se profundas alteracdes nas
relacbes econdmico-sociais. Novos problemas e preocupacdes
mundiais surgem, tais como a necessaria no¢ao de preservacionismo
ambiental e as dificuldades para protecao dos consumidores, s6 para
lembrar aqui dois candentes temas. O ser humano é inserido em
uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade ou
fraternidade. Os direitos da 3.2 dimensdo s&o direitos
transindividuais, isto é, direitos que vdo além dos interesses do
individuo; pois sdo concernentes a prote¢do do género humano, com
altissimo teor de humanismo e universalidade.*’

Correspondem a terceira geracdo de direitos Fundamentais, os direitos de
fraternidade ou solidariedade, surgindo em uma sociedade de massas, resultante
dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, onde os conflitos sociais j& ndo
podiam ser adequadamente resolvidos pela antiga estrutura juridica focada apenas
na protecéo de direitos individuais.*

A essa lista podem ser acrescentados diversos outros direitos de terceira
geracdo, como a protecdo ao consumidor, a infancia e juventude, aos idosos, as

pessoas com deficiéncia, a salde e a educacdo publica.*® A atual Constituicdo

45 LENZA, 2024.

46 | EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A formagdo da doutrina dos direitos fundamentais. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 98, p. 411-422, 2003.

47 LENZA, op. cit.
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brasileira foi pioneira ao incluir em seu texto a protecdo de interesses difusos e
coletivos, incorporando a tutela desses novos direitos.>

Nesta fase, os direitos relativos a paz, desenvolvimento, comunicacao,
solidariedade e seguranca mundiais, protecdo ambiental e conservagdo do
patriménio comum da humanidade ganham énfase. Esses direitos se caracterizam
como direitos de titularidade difusa ou coletiva, frequentemente indefinida e
indeterminavel.>!

O foco passa a ser o ser humano em suas relagdes, juntamente com o0s
outros, sem limites fisicos ou econdmicos.>? Em harmonia com a famosa triade que
compBe o lema da Revolucdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade, a
terceira fase de afirmacdo dos direitos fundamentais destaca o valor da
fraternidade.>3

A criacdo dos direitos fundamentais de terceira geracdo aqui apresentadas,
se deram da necessidade de direitos ligados a liberdade e fraternidade, juntamente
com a evolugcdo da comunidade internacional, onde o controle por parte do Estado
nao poderia ser feito apenas sob a ética dos direitos individuais.

2.2.4 Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Mudanca radical foi imposta pela globalizagdo, o encurtamento das
fronteiras mundiais proporciona feitos que eram distantes da condicdo humana e
gue hoje fazem parte da nossa rotina, isso trouxe muitos beneficios e logicamente
problemas pares o Legislador, os direitos fundamentais de quarta dimenséo estéao
ligados com fatores biol6gicos dos seres humanos.

Atualmente, discute-se a existéncia de uma quarta dimensao dos direitos
fundamentais, onde seus defensores argumentam que esses direitos precisam
evoluir junto com a globalizacdo, que, ao eliminar as fronteiras geogréficas entre os

paises, exige sua universalizacdo.>*

50 PINHO, Rodrigo César R. Direito constitucional: teoria geral da constituigdo e direitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2024. (Sinopses juridicas). E-book. p. 54. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553623682/. Acesso em: 04 set. 2024.

5L PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro (RJ): Método, 2023.

52 MORAES, Guilherme Pefia. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro (RJ): Atlas, 2023.

5 FERREIRA FILHO, 2022b.

% MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 8. ed. S&o Paulo (SP): Atlas, 2019.
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Em setembro de 1994, o Prof. Paulo Bonavides proferiu palestra de
encerramento da XV Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados
do Brasil — “Etica, Democracia e Direito” —, realizada em Foz do
Iguacu, Parana, com o titulo “Um novo conceito de democracia
direta”. Nessa palestra, trouxe os aportes principais para a
configuracdo de uma quarta geracdo dos direitos fundamentais. Tais
consideracdes, além de virem a termo nos Anais do evento, vieram a
ser compendiadas também na terceira edicdo de sua Teoria do
Estado, em 1995. No ano seguinte, foi feita uma atualizagéo na teoria
das geracBes dos direitos fundamentais na sexta edicdo do Curso,
para contemplar a nova geragcao proposta. A emergéncia da quarta
geragdo se da como reacdo a globalizagdo econdbmica do
neoliberalismo, através de uma globalizacao politica, cujos direitos
“correspondem a derradeira fase de institucionalizacdo do Estado
social’. Os direitos da quarta geracao até entdo identificados pelo
criador da teoria sdo trés:a)o direito a democracia;b)o direito a
informacéo; e c)o direito ao pluralismo.*®

Pluralismo e democracia, sdo mais do que simples termos populares, apesar
de serem frequentemente invocados em diversas situacfes, pois sdo direitos
associados a quarta dimensdo dos direitos fundamentais estdo intrinsecamente
ligados ao pluralismo e a democracia, abrangendo o direito a diversidade, a
informacédo, a pluralidade em seus variados aspectos e ao respeito pelas minorias,
entre outros.>®

Nao se pretende, neste contexto, explorar as vérias teorias da democracia
(ou teorias "plurais"), mas é necessario mencionar a0 menos a teoria democratico-
pluralista. Ndo se busca afirmar que essa teoria € a origem dos direitos
fundamentais de quarta dimenséo, até porque definir um marco histérico para essas
dimensdes é algo complexo e inexato.®’

Séo considerados os “novos” direitos referentes a biotecnologia, a bioética e
a regulacdo da engenharia genética. Trata dos direitos especificos que tem

vinculacdo direta coma vida humana, como a reproducdo humana assistida

5 LINHARES, Emanuel A.; SEGUNDO, Hugo de Brito M. Democracia e Direitos Fundamentais. Rio de
Janeiro: Grupo GEN, 2016. p. 194. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597006575/. Acesso em: 04 set. 2024.
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pdf/cj045253.pdf/consult/cj045253.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.
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(inseminacéo artificial), aborto, eutanasia, cirurgias intra-uterinas, transplantes de
6rgaos, engenharia genética (clonagem), contracepcao e outros.>®

Retira-se dos estudos a respeito dos direitos fundamentais de quarta
geracéo, a necessidade do controle das pesquisas relacionadas com a vida humana,
colocando limites dentro do territério Brasileiro, de experimentos que venham
contrariar as normas juridicas contidas em Leis, o respeito a pluralidade em varios

aspectos incluindo o respeito pelas minorias.

2.2.5 Direitos Fundamentais de Quinta Geracgéo

Atualmente, ha entendimento pela existéncia de uma quinta geracdo de
direitos fundamentais, que sera abordada no decorrer deste tépico.

A quinta geragdo dos direitos fundamentais é centrada no direito a paz,
conforme observado por Paulo Bonavides. Segundo o autor, esse direito foi
injustamente negligenciado, sendo tratado de forma genérica e superficial, e acabou
sendo diluido entre os direitos de terceira geragdo.>°

Prova disso diz-se:

O primeiro documento foi a Declaracdo das Nac¢bes Unidas sobre a
preparacado das sociedades para viver em paz, constante da célebre
Resolucdo 33/73, aprovada na 852 sessdo plenaria da Assembleia
Geral de 15 de dezembro de 1978. Nessa Resolugdo a Assembleia
Geral da ONU decreta que “toda nacdo e todo ser humano,
independente de raga, convic¢des ou sexo, tem o direito imanente de
viver em paz, a0 mesmo passo que propugna O respeito a esse
direito no interesse de toda a humanidade.®°

Assim como surgiu 0 novo constitucionalismo latino-americano, a paz, como
eixo central da 52 geracao dos direitos fundamentais, compartilhou o mesmo ideal
utépico, um sonho que permanece distante, mesmo apés a resolucédo de conflitos
armados. Karel Vasak incluiu o direito a paz entre os direitos de fraternidade ou

solidariedade, reconhecidos como fundamentais na segunda metade do século XX.5t

% SANTOS, 2010, p. 76.

% COSTA, 2021, p. 21.
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Neste capitulo a apresentacdo das geracdes dos direitos fundamentais,
demostrou que o direito de propriedade esta presente na primeira dimensao, mesmo
sendo um direito individual, o Estado dentro de sua legitimidade, abarca decisdes

gue interferem nesse direito fundamental.
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3 O DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito se adapta as transformacdes decorrentes das demandas sociais,
sendo essa a abordagem utilizada para tratar do direito de propriedade desde seu
ponto de partida historico no Brasil. Suas bases encontram-se nos textos
constitucionais, nos quais Sao expostos 0s conceitos atuais e as faculdades que séo

intrinsecas a figura do proprietario.

3.1 Direito de Propriedade sob as Gerac¢des do Direito

Reconhecido como um direito fundamental em constante evolucéo, o direito
de propriedade é analisado neste segundo capitulo, que investiga seu ponto de
partida no Brasil e sua consagracdo nas Constituicbes brasileiras. Além disso, 0
capitulo explora a concepcdo contemporanea deste direito conforme a visdo de
pesquisas atuais, bem como os atributos atribuidos ao proprietario, os quais servem
como principais vetores das investigacdes apresentadas neste estudo.

A ideia de posse e propriedade se desenvolve durante os anos, e
acompanha o desenvolvimento das geracfes dos direitos fundamentais. Na
antiguidade, seu carater era concebido a partir da formagdo do proprio Estado.5?
Entretanto, o conceito de propriedade privada s6 surgiu como pauta da dinadmica
econémica com a ascensdo do capitalismo.53

Na concepcao atual, a propriedade privada € um dos pilares que mantém o
sistema econdmico capitalista vigente no mundo, assim como a ideia de sucessao e
heranca dessa propriedade privada, que se pauta pela propriedade privada e
disposicéo dos bens do individuo.%*

O reconhecimento do direito de propriedade do individuo se encontra
presente desde as primeiras geracdes dos direitos fundamentais, onde na abstencgéo

do Estado sob o individuo, este deixou de deter o monopdlio da propriedade e

62 OLIVEIRA, Alvaro Borges de; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. Evolug&o Constitucional da
Propriedade. Estudios constitucionales, Santiago, v. 9, n. 2, p. 713-740, 2011. Disponivel em:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002011000200018&Ing=es&nrm=iso.
Acesso em: 15 set. 2024,

6 MARX apud OLIVEIRA; LACERDA, op. cit.

6 COMPARATO, Fabio Konder. Capitalismo: civilizagdo e poder. Estudos Avancados [online], v. 25, n. 72, p.
251-276, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40142011000200020. Acesso em 15 set. 2024.
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garantiu aos individuos que pudessem possui-las e se tornarem proprietarios destas,
sem interferéncia estatal.®®

A abstencdo da intervencdo do Estado na propriedade marca a teoria
capitalista e o desenvolvimento da humanidade, principalmente apés a primeira e
segunda revolucdo industrial, que fundamentada nas teorias liberalistas de Adam
Smitch desenvolveram uma economia que se autorregule sem a intervencao estatal
na atividade privada.®®

J& os direitos de segunda geracdo, estes se relacionam com o direito de
propriedade, pois sdo estes 0s responsaveis por protegeram os abusos do estado
liberal, se traduzindo no conjunto de ideias intervencionistas do Estado para
garantirem direitos, sendo os direitos sociais, econémicos e politicos.®’

Em desdobramento aos aspectos da propriedade, a concep¢do de uma
funcado social para esta, principalmente a propriedade imdével, passou a tomar pauta
da discussdo com a insercdo dos direitos de segunda geracédo, relacionados as
intervengdes do Estado para reprimir a desigualdade entre individuos.5® Além disso,
aspectos de terceira geracao também norteiam o direito de propriedade, uma vez
gue este é pautado também por questdo ambientais e estruturais que perpassam a
protecédo individual, incorporando aspectos difusos.®°

Atualmente, a Constituicdo Brasileira consagra diversos aspectos do direito
de propriedade, inclusive estabelecendo formas de perca da propriedade em razao

do ndo cumprimento de sua fungao social.

3.2 Marco Inicial do Direito de Propriedade Brasileiro e o Direito de
Propriedade nas Constituic6es Brasileiras

Este trecho apresenta uma analise histérica sobre o direito de propriedade
no Brasil, com foco em sua presenca nas constituicdes brasileiras. Observa-se que o

direito de propriedade esta intrinsecamente relacionado a interacdo do proprietario

8 MARMELSTEIN, 2019.

%6 COMPARATO, 2011.

67 SALAME, Edson Ricardo. Direito Constitucional. 6. ed. Santana de Paraiba (SP): Manole, 2022.

% CASTRO, Mariangela Conceicao Vicente Bergamini de. O principio da funcéo social da propriedade:
empresa. Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Direito da Universidade de Marilia. Marilia
(SP), 2008. p. 58. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp071563.pdf.
Acesso em: 20 ago. 2024.

% Ibid., p. 58-59.
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com o bem, no que se refere a sua gestao e conservacgao. Os textos constitucionais
evidenciam a relevancia do direito de propriedade dentro do ordenamento juridico
brasileiro, destacando sua importancia na estrutura normativa do pais.

O marco inicial do direito de propriedade no Brasil remonta ao periodo
colonial, quando as primeiras regulamentacfes sobre a posse e uso da terra foram
estabelecidas sob o dominio portugués. O periodo inicial da colonizacdo brasileira
(1520-1549) foi marcado pelo regime das Capitanias Hereditarias, uma estrutura
politico-administrativa de carater feudal, privilegiando pessoas ligadas a
monarquia.’®

Essas vastas areas de terra, chamadas Capitanias Hereditarias, foram
concedidas a nobres e pessoas de confianca do rei, onde os beneficidrios dessas
terras, conhecidos como donatarios, tinham a responsabilidade de administrar,
colonizar, proteger e desenvolver a regiéo.’*

Além disso, era tarefa dos donatarios combater as tribos indigenas que
resistiam a ocupacado do territério. Em troca desses servicos, além das terras, os
donatarios recebiam certos privilégios, como a permissdo para explorar as riquezas
minerais e vegetais da regido. Esses territorios seriam transmitidos de forma

hereditaria, passando de pai para filho.”?

Ao analisar a situacdo do Brasil nesse contexto, constata-se que a
questdo da apropriagdo da terra aparece desde as capitanias
hereditarias. Instituido por D. Joao lll, a partir de 1532, o regime das
capitanias tinha o objetivo de incentivar o povoamento do territério.
Regulamentado pelas Ordena¢Bes Manuelinas e, posteriormente,
pelas Ordenacgdes Filipinas, o instituto dividiu o territério em porcdes
(capitanias), as quais foram doadas a particulares (capitdes
donatarios); a estes foi outorgado o poder de distribuir terras. Essa
forma de distribuicdo de terras se denominava sesmaria. Cabe

0 ASSIS, Luiz Gustavo Bambini de. A evolugéo do direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 103, p. 781-791, jan./dez. 2008.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67828/70436/89259. Acesso em: 16 ago.
2024.

™ 1bid.

2 ROSA, Marcia Eliza da. Direito de propriedade e a constituicdo federal de 1988. 47 p. Monografia. Curso
de Pés Graduacdo Lato Sensu em Direito da Propriedade, Agronegécio e Desenvolvimento Sustentavel do
Instituto Brasiliense de Direito PUblico — IDP. Brasilia, 2016. p. 21. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/3654/1/Monografia_%20M%c3%81RCIA%20ELIZA%2
O0DA%20ROSA_%20P%c3%93S%20LATO%20EM%20DIREITO%20DA%20PROPRIEDADE%2c%20A
GRONEG%c3%93CI10%20E%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENT%c3%81VEL_2016.pdf. Acesso
em: 18 jun. 2024.
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esclarecer que as Ordenacbes Filipinas correspondem a uma
compilacdo de leis ordenada por Filipe I, rei da Espanha e Portugal.”

As primeiras normas juridicas desse periodo foram as Cartas de Doacéao e
os Forais. Esses documentos legitimavam a posse, direitos e deveres dos
donatarios, e estabeleciam um sistema de tributacdo a Coroa, além de regular a
protecdo de bens da terra e a aplicacéo de justica.’

Com carater funcional, a propriedade privada, em sua origem era voltada a
exploracdo do territorio brasileiro, tanto para fins de colonizagdo quanto para
obtencdo de dividendos e matérias-primas. As concessfes de sesmarias cessaram
em 1822, e com a promulgacdo da primeira Constituicio em 1824, o direito de
propriedade foi reconhecido formalmente como um direito fundamental e absoluto.”

Contudo, houve uma lacuna legislativa, com a coexisténcia de dois regimes
juridicos conflitantes, que so foi resolvida em 1850, com a edicdo da Lei de Terras
(Lei 601) e seu regulamento, o Decreto 1.318/1854. O foco principal dessa lei era
regulamentar a aquisicdo de propriedade por compra e venda.’®

Em suma, o marco inicial do direito de propriedade no Brasil estabeleceu as
bases juridicas para a posse e uso da terra, refletindo influéncias histéricas e
culturais desde o periodo colonial. Com a incorporacdo da funcdo social da
propriedade nas constituicdes posteriores, houve uma transformacéo significativa na
concepcao desse direito, equilibrando interesses individuais e coletivos.

Desde sua inclusdo no primeiro texto constitucional durante a era
monarquica, o Direito de Propriedade, com seu status elevado de direito

fundamental aos que podiam ter propriedade.”’

8 PEREIRA, Gislene. Das ordenacgGes ao ordenamento: a trajetoria do direito de propriedade no Brasil. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 23, €202105pt, p. 4, 2021. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6398/5353. Acesso em: 19 jun. 2024.

" WOLKMER, Antonio C. Histéria do Direito no Brasil: Tradicdo no Ocidente e no Brasil. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2019. p. 218. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530987305/. Acesso em: 06 conjuntos. 2024. Acesso
em: 6 set. 2024.

> GAIO, Daniel. A histéria da propriedade privada no Brasil e os conflitos entre posse e propriedade.
[2019]. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/37928/2/ A%20Hist%C3%B3ria%20da%20Propriedade%20Privad
a%20n0%20Brasil%20e%200s%20Conflitos%20entre%20Posse%20e%20Propriedade.pdf. Acesso em: 20
set. 2024.

6 1bid., p. 2.

" LIMA, Elisberg Francisco Bessa; CARVALHO, Melissa Morais Falcdo de. A concepgao do direito de
propriedade na constituicdo politica do império do Brasil. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=e4ba31fba036a999. Acesso em: 10 set. 2024.
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Outorgada em 1824 pelo Imperador D. Pedro I, a primeira Constituicdo
brasileira apresentava um perfil liberal e individualista, seguindo o modelo do
constitucionalismo europeu e se posicionando contra o absolutismo. O Brasil, na
época, configurava-se como um Estado unitario, marcado pela centralizacdo politico-
administrativa e dividido em provincias. Contudo, apesar da presenca de principios
liberais e democraticos, a separacao de poderes era influenciada pela existéncia do
Poder Moderador, atribuido exclusivamente a D. Pedro |, 0 que acentuava o carater
centralizador e autoritario do regime.”®

Ao longo de quase dois séculos de historia constitucional no Brasil, foram
observadas poucas mudancas significativas no que diz respeito ao direito de
propriedade, a nossa primeira Constituicdo, a chamada Constituicdo do Império, de
1824, traz o rol de direitos em seu ultimo artigo:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.(...).

XXII. E ‘garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.
Se o0 bem publico legalmente verificado exigir 0 uso, e emprego da
Propriedade do Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor
dela. A Lei marcara os casos, em que tera logar. esta Unica excecao,
e dard as regras para se determinar a indemnizacéo.”

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1824, em conjunto com a Lei de
Terras de 1850, de fato legitimou o processo de grilagem que ocorreu durante o
periodo colonial. Isso ocorreu porque essas nhormas estabeleceram "confusfes
juridicas" entre os conceitos de "posse" e "propriedade", facilitando estratégias de
apropriacdo ilegal de terras através da grilagem, prevalecendo, nessa fase politica
do Brasil, a propriedade privada como um direito abstrato e perpétuo.®®

Extraido do art. 179 da Constituicdo Federal de 1824 o direito de
propriedade era absoluto, sendo a desapropriacéo pela exigéncia do bem publico,

depois denominada de utilidade publica, a Unica restricdo ao seu exercicio, onde a

8 BRAGA, Roberta Chaves. Constituicdo brasileira. [2009]. p. 18. Disponivel em:
https://www.kufunda.net/publicdocs/Roberta-Chaves-Braga.pdf. Acesso em: 06 set. 2024.

 BARBOSA apud BRAGA, op. cit., p. 9.

8 ROSA, 2016, p. 21.
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Constituicdo de 1891, em seu artigo 72, manteve a plenitude do direito de
propriedade. &

Mudanca radical de paradigma traz a Constituicdo de 1934, dado que o
governo resultante da Revolucdo de 1930 rompeu quase completamente com a
concepcao de Estado vigente durante a Republica Velha, o surgimento de um
Estado social, fruto também das revoluc¢des sociais do inicio do século, e em linha
com as constituicbes mexicana e de Weimar, trouxe a ideia de que o direito de
propriedade ndo pode ser exercido em oposicdo ao interesse social ou coletivo.8?

Embora a Constituicdo de 1934 (art. 113)% tenha preservado o direito de
propriedade nos mesmos moldes das constituicbes mencionadas, ela inovou no
constitucionalismo brasileiro ao introduzir o conceito de funcdo social da
propriedade?*, estabelecendo que o interesse publico prevalece sobre o interesse
individual .8

Assim, conforme estabelecido, o legislador tinha a liberdade de disciplinar o
uso da propriedade como considerasse adequado, sem a necessidade de atender a
finalidades especificas. O art. 122, item 14, da Constituicdo de 1937 conferiu ao
legislador o poder de definir o exercicio da propriedade de acordo com seus proprios
critérios, sem a exigéncia de considerar objetivos relacionados ao interesse coletivo

ou social .8

81 SOUZA, Isabel Cristina Baptista de. LimitagGes socioambientais do direito de propriedade. Revista JurisFIB,
Bauru (SP), v. 2, ano 2, p. 49-67, dez. 2011. Disponivel em:
https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/130/114. Acesso em: 05 set. 2024.

8 ASSIS, 2008, p. 781-791.

8 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:(...) 17) E garantido o direito de propriedade, que ndo poderé ser exercido contra o interesse social
ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a
nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao
intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o0 bem publico o exija,
ressalvado o direito a indenizagdo ulterior. BARBOZA, Jodo Luiz. A propriedade como Direito
Fundamental. Revista Académica Direitos Fundamentais, Osasco (SP), ano 2, n. 2, p. 45-56, 2008.
Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/274-911-1-pb.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

8 Ibid.

8 SOUZA, Adriano Stanley Rocha. Do Direito de Propriedade ao Dever da Propriedade. Disponivel em:
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IPTU progressivo. Novos Temas em Direito: tensdes e complementaridades, v. 1, p. 109-124, 2024. p.
114. Disponivel em: https://downloads.editoracientifica.com.br/articles/240215854.pdf. Acesso em: 07 set.
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Além disso, a Constituicdo outorgada de 193727, onde ao retirar o direito de
propriedade do texto constitucional e submeté-lo a legislacdes inferiores, restringiu
completamente o seu pleno exercicio, onde essa situacdo soO foi alterada apds o
suicidio de Getulio Vargas ocorrido em 24 de agosto de 1954 , com o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo de 1946,
gue retomou a discussao sobre o tema, integrando os conceitos de propriedade e
bem-estar social .8

No Governo de Eurico Gaspar Dutra, em 18 de setembro de 1946 foi

promulgada a Constituicdo, sob o direito de propriedade destaca-se:

A Constituicio de 1946, embora tenha reproduzido varias
disposicbes anteriores, inova em alguns aspectos. Com relacao a
propriedade, o art. 141, 8§16, dispds que era garantido o direito de
propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Foi, assim, introduzida a desapropriacédo
por interesse social, inspirada no conceito de propriedade como
funcao social.®®

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, estipulava que as desapropriacdes por
interesse social deveriam ser compensadas mediante pagamento prévio e justo em
dinheiro, o que inviabilizou qualquer transformacao significativa na estrutura agraria
do Brasil.?®

Em junho de 1947, o governo Dutra enviou ao Congresso Nacional uma
proposta de reforma agraria, de carater bastante moderado, elaborada pelo
Ministério da Agricultura, medida que sofreu o arquivamento pelo deputado Joéo
Mangabeira, relator da matéria.®!

Durante o segundo governo de Vargas (1950-1954), retomaram-se as

iniciativas de reforma agraria por via estatal e a extensdo efetiva da legislacéo

8 MORAES, 2023.

8 SANTOS, Felipe Dias dos. A historia do direito de propriedade do Brasil. [S.1.]: Instituto Brasileiro de
Direito, 2021. Disponivel em: https://www.ibijus.com/blog/958-a-historia-do-direito-de-propriedade-do-
brasil. Acesso em: 07 set. 2024.

8 ARAUJO, Paulo Sérgio Oliveira de. Direitos reais e realidade do direito na barragem de oiticica: eficacia
juridica e social da desapropriagdo na comunidade de Barra de Santana, em Jucurutu-RN. 55 f. Trabalho de
Conclusédo de Curso (Graduagao em Direito). Departamento de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2018. p. 55. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
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trabalhista ao meio rural, porém essas propostas nunca avancaram além do
discurso, sempre encontrando resisténcia no Congresso Nacional, além das proprias
limitacdes impostas pela Constituicdo de 1946 no que se refere as desapropriacfes
por interesse social.%?

Com a promulgacao da Constituicdo de 1946, marca-se o fim de um regime
autoritario que prevaleceu no Brasil desde 1930 e durante esse periodo, o direito de
propriedade foi assegurado, exceto em casos de desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia indenizagdo. A
Constituicdo reforcou essa garantia ao estipular expressamente que a indenizacao
deveria ser realizada em dinheiro.%3

A Constituicdo promulgada em 1967, em seu artigo 153, paragrafo 22,
estabeleceu o direito a propriedade e a possibilidade de desapropriagdo por
necessidade, utilidade publica ou interesse social, desde que ocorresse uma
indenizacdo prévia e justa. Além disso, previu o direito de uso da propriedade
particular em situagdes de perigo iminente, garantindo uma compensagao posterior.
Essa Constituicdo representou um avanco em relacdo a de 1946, pois tratou de

impor limites ao direito de propriedade.®*

Foi promulgada a Constituicdo de 1967 durante o regime de ditadura
militar. Sobre o tema em pauta, manteve os termos da constituicao
anterior. Ademais, classificou a funcdo social da propriedade como
principio da ordem econdmica (art. 157, inciso Ill) por alegar tratar-se
de fator de seguranca juridica e estabilidade social.

“Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 22 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse
social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro, ressalvado o
disposto no art. 157, § 1°. Em caso de perigo publico iminente, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagao ulterior”.

“Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios:(...) lll - funcdo social da
propriedade”.®®

%2 COLETTI, 2011, p. 45.

9 GOMES, Fabio Luiz. Fungéo Social da Propriedade. Lawinter Review, Nova lorque, v. 1, n. 3, p. 384-410,
maio, 2010. p. 392-393. Disponivel em: http://lawinter.com/14lawinterreview.pdf. Acesso em: 07 set. 2024.

% ABREU, Natasha Gomes Moreira. O mapeamento conceitual da propriedade e sua fungdo social. Revista
Brasileira de Direito Civil em Perspectiva, Minas Gerais, v. 2, n. 1, p. 174-194, jan./jun. 2016. Disponivel
em: https://indexlaw.org/index.php/direitocivil/article/view/582/580. Acesso em: 22 jun. 2024,

% Ibid.
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Durante o regime militar, a Constituicdo de 1967, apesar de ter um carater
autoritario e centralizador, trouxe inovacdes significativas no que diz respeito ao
direito de propriedade, especialmente apdés a Emenda Constitucional n® 01/69 e o
Ato Institucional n° 5.%

Houve, assim, uma transformacéo gradual desse direito, que deixou de ser
considerado absoluto e incontestavel, passando a ser relativizado com a introducao
da nocgéo de funcéo social da propriedade, o que imp0os restricdes ao uso pleno do
imovel, visando o desenvolvimento da sociedade.®’

Atualmente a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicao
Cidada", tem como objetivo a promocao do interesse social. Ela reconheceu o direito
de propriedade como um direito fundamental (art. 5°, XXII) e também a propriedade
privada como um principio da ordem econdmica (art. 170, Il). Sob a perspectiva do
neoconstitucionalismo, a Constituicdo representa uma ordem objetiva de valores que
devem ser respeitados por todos.%®

Nesse toOpico se teve a andlise do direito de propriedade nos textos
constitucionais brasileiros, evidenciando a evolucdo desse instituto ao longo do
tempo. Observa-se que o direito de propriedade passou por transformacoes
importantes, deixando de ser uma prerrogativa absoluta do proprietario para se
tornar um direito que pode sofrer intervencéo estatal, com o objetivo de promover o

bem-estar da coletividade.

3.3 Conceito de Direito Propriedade Contemporaneo

Conceituar o Direito de Propriedade na atualidade é uma tarefa desafiadora,
uma vez que este instituto estd em constante transformacdo, refletindo as
necessidades humanas em diversas areas. Diante disso, observe o conceito sob a
Otica de diversos estudos, buscando a analise da complexidade desse instituto e
acompanhar sua evolugdo até os dias atuais.

A analise do conceito ndo deve, contudo, ser excessivamente prolongada, ja
gue sua esséncia € amplamente compreendida. Em outras palavras, a ideia de

propriedade € algo intuitivo e vivenciado de forma cotidiana. Ser proprietario significa

% BARCELOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense, 2023.
% SANTOS, 2021.
% ROSA, 2016, p. 25.
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ter o poder de dispor de um bem conforme a propria vontade. A propriedade implica
a percepcao e a certeza de que alguém possui um bem, sem que haja interferéncia

de terceiros na autoridade e controle sobre ele.%?

O direito real de propriedade € o mais amplo dos direitos reais —
“plena in re potesta”’.Sua conceituagdo pode ser feita a luz de trés
critérios: o sintético, o analitico e o descritivo. Sinteticamente, € de se
defini-lo, com Windscheid, como a submissdo de uma coisa, em
todas as suas relagbes, a uma pessoa. Analiticamente, o direito de
usar, fruir e dispor de um bem, e de reavé-lo de quem injustamente o
possua. Descritivamente, o direito complexo, absoluto, perpétuo e
exclusivo, pelo qual uma coisa fica submetida a vontade de uma
pessoa, com as limitagdes da lei.1®

O conceito de propriedade varia conforme os diferentes periodos historicos e
as mudancas pelas quais passou. No contexto atual, propriedade € entendida como
um sistema de direitos e obrigacdes atribuidos a uma pessoa sobre determinado
bem. Esses direitos conferem ao titular a possibilidade de fazer valer suas
prerrogativas perante terceiros. A propriedade, portanto, envolve ndo apenas a
relacdo do individuo com o bem, mas também com a coletividade, impondo limites e
responsabilidades.t0t

Conforme aduz Wald, Paesani e Cavalcanti:

A propriedade é o mais amplo dos direitos reais, abrangendo a coisa
em todos os seus aspectos. E o direito perpétuo de usar, gozar e
dispor de determinado bem, excluindo todos os terceiros de qualquer
ingeréncia neste. Essa plenitude do direito de propriedade distingue-
o dos outros direitos reais, denominados direitos reais limitados.%?

Na Constituicdo Federal, o direito de propriedade se encontra previsto no art.
5°, inc. XXII, onde “é garantido o direito de propriedade” e em seguida, inc. XXIIl “a

propriedade atendera sua funcéo social.1%

% RIZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530990886/. Acesso em: 07 set. 2024.

100 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2012. p. 103. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-4392-9/. Acesso em: 07 set. 2024.

1011 BBO, Paulo. Direito Civil: direito das coisas. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. v. 4. E-book. p. 44.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553628274/. Acesso em: 07 ago.
2024.

102 \WALD, Arnoldo; PAESANI, Ana Elizabeth L. W.; CAVALCANTI, Liliana M. Direito civil: direito das
coisas. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2015. (Colecao direta ao ponto). p. 52. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502159303/. Acesso em: 15 jul. 2024.

103 BRASIL, 1988.
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Propriedade refere-se ao direito conferido a individuos e entidades juridicas
de usufruir, utilizar e dispor de bens, sejam eles materiais ou imateriais, além de
garantir a possibilidade de reivindicar a restituicdo desses bens de quem os detenha
de forma indevida, de acordo com as disposi¢cdes estabelecidas pelas normas
juridicas vigentes.1%4

O conceito atual de direito de propriedade vai além da simples posse de
bens, incorporando um conjunto de direitos e deveres que vinculam o titular a
coletividade._Além de assegurar o uso, fruicdo e disposi¢cdo dos bens, o direito de
propriedade imp&e limites quanto ao seu exercicio, de modo a atender ao interesse
social e as normas juridicas estabelecidas. A protecdo desse direito, porém, também
envolve a prerrogativa de reaver bens indevidamente possuidos por terceiros.

No que tange a Constituicdo Brasileira de 1988, o artigo 170, Ill estabelece
que “A ordem econbmica, baseada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, visa garantir a todos uma vida digna, de acordo com 0s preceitos da
justica social, respeitando o principio da fungéo social da propriedade”.1%

Assim, a funcéo social da propriedade é reconhecida tanto como um direito
fundamental ao lado do préprio direito de propriedade, inclusive como um principio
da ordem econbmica, assumindo um carater socializante e voltado para o interesse
coletivo e podendo suprimir o direito do proprietario.1%

O direito de propriedade contemporaneo, conforme aduz os pesquisadores
supramencionados, é amplamente caracterizado pela relacdo do proprietario com o
bem, ele é perpétuo podendo ser transmitido para futuras geracfes relacionadas
com a pessoa do proprietario, € amplo garantindo poderes de uso, gozo, disposi¢cao

e de reaver a coisa de quem injustamente a detenha.

104 PIVA, Rui C. Direito Civil: Parte Geral, Obrigacdes, Contratos, Atos Unilaterais, Responsabilidade Civil,
Direito das Coisas. Barueri: Manole, 2012. p. 200. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520444504/. Acesso em: 12 ago. 2024.

105 BRASIL, 1988.

106 PEREIRA, C. A. M. P.; NOGUEIRA, R. E. A.; DANTAS, S. M. de S. A teoria de John Locke e o direito
brasileiro: um paralelo para a fungéo social da propriedade. Revista Digital Constituicao e Garantia de
Direitos, v. 11, n. 2, p. 60-76, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/16342/11371. Acesso em: 05 set. 2024.
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3.4 Atributos ou Faculdades Inerentes a Propriedade

bY

Inerentes a propriedade, os atributos s&o aspectos fundamentais que
delineiam o exercicio desse direito. Entre eles, destacam-se o uso, a fruicdo, a
disposicdo e a reivindicacdo do bem, assegurando ao proprietario uma relacao
ampla e segura com o objeto de sua propriedade. Contudo, o exercicio desses
direitos ndo é irrestrito, estando sujeito as normas juridicas e ao interesse coletivo. A
analise desses elementos, portanto, € crucial para compreender os limites e a
extensdo da propriedade no ordenamento juridico atual.

Para além das previsdes constitucionais acerca da propriedade, pode-se
observar que incumbiu a legislacdo infraconstitucional, especificamente ao direito
civil, a regulamentacdo dos conceitos acerca da propriedade (seja propriedade
privada, publica, intelectual)®’. Assim, incumbe entender o regramento apresentado
acerca dos atributos da propriedade.

Pode-se classificar de propriedade como o conjunto dos poderes de usar,
gozar, dispor, proteger, buscar e reivindicar um bem, por parte de um individuo
denominado proprietario (art. 1.228, Caput, Codigo Civil).1%® Assim, ainda nessa
linha, como classifica-se possuir aquele que exerce temporariamente alguns dos
atributos relacionados a propriedade!®, distinguindo-o do proprietario que possui
todos os atributos da propriedade.

Aos poderes da propriedade (garantidos ao proprietario), da-se o nome de
atributos, que delineiam o exercicio desse direito e se caracterizam como elementos
constitutivos do direito real de propriedade.*°

Quanto aos atributos, o direito de usar se caracteriza como a faculdade do
proprietario em utilizar-se, sem modificacdo da substancia, algum bem, como habitar
sua cara ou dirigir seu carro (Jus utendi)!!!. O direito de usar encontra suas
limitacOes, a destacas a limitagcdo administrativa da desapropriacdo, por exemplo,

denominado poder ablativo.'?

107 PAMPLONA FILHO apud GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 129.

108 Art, 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha.

19 RI1ZZARDO, Arnaldo. Direito das Coisas. 9. ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense, 2023.

110 1bid.

1 1bid.

112 TARTUCE, Flavio. Direito Civil: direito das coisas. 5. ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense, 2024. p. 115.
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Por sua vez, a ideia do atributo de gozo da propriedade se refere aos direitos
de utilizar-se comercialmente do bem, extraindo proventos benéficos como o
aluguéis de um imével, ou os frutos advindos do bem em questdo (jus fruendi)*3,
seja frutos naturais ou civil.

Enquanto isso define-se o ato de dispor da coisa (Jus Abutendi) como
aguele que garante ao proprietario a alienacdao do bem, caracterizado como o direito
de se desfazer do objeto, como nos casos de contratos de compra e venda, doacao
ou pelo testamento, onerosa ou gratuitamente, atendidos os requisitos da lei nos
casos de inalienabilidade ou proibicdo.''* Além disso, esse atributo se relaciona
também na faculdade de constituir 6nus sobre o bem como o penhor, hipoteca,
usufruto e o de transformar, dividir e aproveitar dos frutos da coisa.''®

Cabe mencionar que também se configura como atributo da propriedade o
ato de reivindica-la, nos termos do caput do art. 1.228, traduzida na legitimidade
para ajuizamento das acdes possessOrias que protegem contra o eshulho,
caracterizado pela integral do bem contra o proprietario, remediado através da
reintegracdo de posse, contra a turbacdo, que é a ameaca parcial da posse,
combatida através da manutencdo da posse, e da ameaca de ambos 0s anteriores,
do qual pode o proprietario valer-se do interdito proibitério.16

Retomando a narrativa, entende-se que os direitos fundamentais nao
possuem um carater absoluto, podendo sofrer restricdes, por 6bviol’, como assim
se faz com o direito da propriedade, que se exterioriza nos atributos e pode ser
exercido de forma plena. Entretanto, a propria Constituicdo Federal estabeleceu que
“a propriedade atendera sua funcdo social” (art. 5°, inc, XXIII — Constituicdo
Federal).

Ou seja, a mencionada ideia da funcao social da propriedade € o que limita o
exercicio dos direitos de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa.'!® Isso se da, pois,
a evolugdo da ideia da propriedade é reconhecido tanto como direito individual,
quanto um direito para toda sociedade, visto que diretamente relacionada ao

desempeno econémico da sociedade e condenando assim o mal uso desta.'!?

113 TARTUCE, 2024.

114 NADER, Paulo. Direito Civil: Direito das Coisas. 7. ed. Rio de Janeiro (RJ): Forense, 2024. p. 95.
15 RIZZARDO, 2023, p. 220.

116 DINIZ, Maria Helena. Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

17 MORAES, 2023.

118 NADER, op. cit., p. 99.

18 RIZZARDO, op. cit.
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Com a apresentacdo das faculdades inerentes a propriedade, fica
estabelecido que o proprietario possui o direito de usar, gozar, dispor e reaver o0 bem
de quem injustamente o detenha, para isso ndo basta apenas o titulo de proprietéario,
devendo a fungéo social do bem ser aplicado a cada caso concreto.
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4 IMOVEL RURAL

Faz-se necessério a apresentacdo nesse capitulo, do conceito geral de bem
imovel, com abordagem dos conceitos de imoveis rurais na atualidade, juntamente
com a definicdo da legalidade do mesmo, suas caracteristicas e a importancia do

cumprimento da funcéo social do imével rural.

4.1 Conceitos Gerais

No tépico que comeca, veja a apresentacdo do conceito de imével rural, sua
forma de aquisicéo, as caracteristicas do mesmo e as duas classificagfes vigentes a
respeito do imével rural.

Define-se como bem imével aquele anexo ao solo e que ndo pode ser
deslocado, de forma permanente, seja por anexagao natural ao solo ou de forma
artificial, sejam elas os prédios, edificios, fazendas, praias, mares, assim como a lei
também considera imovel os direitos reais sobre os imdveis e suas respectivas
acdes tangentes, assim como imével o direito de sucesséo aberta.1?°

Cabe pontuar que a lei considera que ndo perde o carater de imdéveis
quaisquer edificacdes que vierem a serem separadas do solo, mas que tiverem sua
unidade conservada, assim como a dos materiais provisoriamente separados de um
prédio, para que posteriormente sejam inseridos (art. 81, inc. IlI, Cadigo
Civil/2002).121

Esse imovel, cabe pontuar, pode ser adquirido de diversas formas e tem sua
validade como proprietario apenas a partir do registro no Cartério Civil adequado.'??
Dessa forma, em uma primeira classificacdo, os bens iméveis podem ser adquiridos
em um negdcio inter vivos, de forma onerosa ou gratuita, a partir da liberdade de
disposicdo do individuo ou causa mortis, ou seja, pode ser adquirido ou por
negociacdes ou em razdo do falecimento da parte com abertura da sucessao aos

herdeiros.123

120 | GBO, Paulo Luiz Neto. Direito Civil: Parte geral. 12. ed. Sdo Paulo(SP): Saraiva, 2023. v. 1. p. 90.

121 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Direito Civil: Parte Geral. 32. ed. Sdo
Paulo(SP): Saraiva, 2023.

122 | hid.

123 NADER, 2024, p. 120.
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Relativo ao negdcio inter vivos, este pode se dar através do usucapido, do
registro do titulo e da acessdo.*?* Primeiramente, em linhas gerais, analisa-se como
usucapido a aquisicao da propriedade pelo exercicio dos atributos da propriedade no
decurso do tempo, destinado aqueles casos em que o0 possuidor ndo é proprietério,
mas age como tal por tempo suficiente para incidéncia da prescricdo aquisitiva.t?®

Além disso, a propriedade também se adquire a partir do registro do titulo,
considerada tradi¢cdo incontestavel na transferéncia de imoveis por meio de negocios
juridicos, assim como pela acessao, considerada a forma de aquisicdo por meio de
um aumento da propriedade em razf6es naturais e externas, seja, conforme o Cadigo
Civil elenca, por formacao de ilhas, aluvido, avulsdo, abandono de alveo ou por
plantacdes e construcdes, mais comuns na propriedade privada, principalmente as
que fazem divisa com rios, lagos ou corregos.'?6

Especificamente quanto aos imoveis rurais, estes sao classificados como
agueles anexos ao solo, mas caracterizada como uma &area rustica de forma
continua que se localize em é&rea considerada rural e que em suas atividades
desenvolva alguma exploracdo de atividade agropecuaria.*?’ Ou seja, caracteriza-se
como propriedade rural imével aquela destinada a pecuaria, agropecuaria ou para
agricultura, destinada a atividades familiares ou ndo, desde que com caracteristica
de meio de producgéo.t?®

Como exemplo do que o Superior Tribunal de Justica classifica como imével

rural segue a decisao:

PROCESSO Agint no AREsp 1377458 /| SP AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2018/0260184-6. RELATOR
Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) ORGAO JULGADOR T2 -
SEGUNDA TURMA DATA DO JULGAMENTO 06/06/2019 DATA DA
PUBLICACAO/FONTE DJe 14/06/2019 EMENTA PROCESSUAL
CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO NULATORIA DE DEBITO FISCAL.
IPTU. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA
DESTINADA A EXPLORA(;AO DE ATIVIDADE EXTRATIVISTA,
AGRICOLA,PECUARIA OU AGROINDUSTRIAL. NAO INCIDENCIA-
DO IPTU. PRECEDENTES DO STJ. | - Na origem, trata-se de acéo
anulatéria de lancamento fiscal para declarar inexistente a relacéo
juridica-tributaria de incidéncia de IPTU sobre o imével descrito na
inicial. Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal, a
sentenca foi mantida. Il - No tocante a suposta violacdo do art. 32, §

124 NADER, 2024, p. 120.

125 DINIZ, 2015.

126 GOMES, Orlando. Direito Civil: Direito das Coisas. 30. ed. Rio de Janeiro(RJ): Forense, 2023.
127 RIZZARDO, 2023.

128 | bid.
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2°, do CTN, néo assiste razdo ao recorrente. O Superior Tribunal de
Justica, em julgamento submetido ao rito proprio dos recursos
especiais repetitivos (REsp n. 1.112.646/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, julgado em 26/8/2009, DJe 28/8/2009),
firmou a tese (Tema n. 174/STJ) de acordo com a qual, sobre imovel
localizado na area urbana do municipio, comprovadamente
destinado a exploracao de atividade extrativista, agricola,
pecuaria ou agroindustrial, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei n.
57/1966, ndo incide Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), mas
sim Imposto Territorial Rural (ITR).12°

No acorddo supramencionado, o Tribunal concluiu que, mesmo localizado
em zona urbana, o imével é considerado area rural, desde que comprovado sua
utilizacdo para atividades de exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuéaria ou
agroindustrial, incidindo o Imposto Territorial Rural (ITR). O Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao julgar a questéo referente a definicdo de area rural, ndo restringiu
essa classificacdo apenas a imdéveis situados fora da zona urbana.

Inclusive, para Christiano Cassettari, este pontua que propriedade rural é
“aquele que tem uma atividade agraria”, corroborando para o entendimento de que a
finalidade da propriedade, ou seja, sua funcao social, € a pedra de toque para sua
definicédo.13°

Cabe pontuar que existem vigentes duas teorias de classificacdo do imovel
rural, que antes considerava a localidade para definicdo da propriedade imdével, mas
gue passou a adotar, com a aprimoracao da lei, a teoria da atividade da propriedade,
denominada Teoria da Destinacéo.'®! Esse viés produtivo da propriedade privada é
0 que da sua importancia econémica e protecdo legal, uma vez que possui alta
rentabilidade e importancia social, seja em um ambito agro econdémico industrial, ou
por meio das economias familiares.

A respeito da classificacdo de imével rural, segue decisdo do Superior

Tribunal Federal (STF) a respeito de tema, que incide na tributacdo do imovel.

129 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. REsp 1112646 / SP. Recurso Especial 2009/0051088-6. Relator:
Ministro Herman Benjamin (1132). Data Julgamento: 26/08/2009. Tributario. Imével na Area Urbana.
Destinacéo Rural. IPTU. N&o-Incidéncia. Art. 15 do DL 57/1966. Recurso Repetitivo. Art. 543-C do CPC.
DJe, 28 ago. 2009. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000004665%2F0&thesaurus=
JURIDICO&p=true&tp=T. Acesso em: 17 out. 2024.

130 CASSETTARI, Christiano. Direito Agrario. Séo Paulo: Atlas, 2012. p. 23.

181 DINIZ, 2015.
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ARE 1355655. Relator: Min. PRESIDENTE. Decisdo proferida
pelo: Min. Luiz Fux. Julgamento: 25/11/2021.
Publicacdo: 26/11/2021. Deciséo: localizadas fora da zona urbana do
municipio. E, excepcionalmente, até mesmo iméveis localizados em
zona urbana municipal podem ser tributados pelo ITR se utilizados
em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial
(art. 15 do DL 57/1966). Inicialmente, h& de se observar que ndo ha
provas do cumprimento pelo municipio do artigo 53 da lei 6.766/79, o
qual determina que toda alteracdo do solo rural para
fins urbanos deve ser previamente comunicada ao INCRA, a fim de
se evitar a bitributacdo. E, conforme vasta jurisprudéncia, tal
diligéncia € de incumbéncia do Municipio: Apel. 0143784-
31.2006.8.26.0000;  Apel.  0001500-84.2009.8.26.0035;  Apel.
0003417-43.2008.8.26.0272; 0006007-28.2009.8.26.0443; 0010194-
94.2011.8.26.0286; Apel. 0004179-44.2013.8.26.0576). Ressalte-se
gue o documento de p. 798, além de extemporéaneo (ja que juntado
somente na fase recursal, em contrariedade aos arts. 434 e 435 do
NCPC), ndo foi acompanhado do anexo, onde constava a relacdo
dos iméveis localizados na zona urbana do Municipio, cujas
inscricbes rurais deveriam ser blogueadas, sendo impossivel,
portanto, aferir se o imoével da autora estava entre eles ou nédo. No
mais, ndo basta a lei municipal.t32

As previsbes constitucionais ainda consagram a ideia da pequena
propriedade rural, cujas caracteristicas alimentares de producdo de renda e o
carater da propriedade a caracterizam como impenhoravel para o pagamento de
débitos de sua atividade de producédo, desde que trabalhada pela familia, devendo a
lei prestar também garantias quanto ao financiamento e desenvolvimento dela.33

N&do obstante, cabe mencionar que essa propriedade rural sofre
interferéncias ambientais, no caso da exigéncia de licencas regulares ou de
cadastros, assim como interferéncias militares, nos casos de protecdo da
coletividade, limitagdes quanto ao direito de vizinhanga ou em raz&o das servidoes
administrativas e civis.'3*

No Parana o modulo fiscal € calculado conforme tabela expedida pelo
INCRA, destaca-se que ndo possui uniformizacdo pelos municipios, a titulo de
exemplo, veja que a consulta demostra que a Cidade de Apucarana utiliza para fins
de um modulo rural 14 hectare, Califérnia faz referéncia de modulo fiscal 16 hectare,

ja Arapongas utiliza 12 hectare, para configurar um modulo fiscal.13®

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n° 1389712, 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1318027/false. Acesso em: 30 set. 2024,

18 RIZZARDO, 2023; MORAES, 2023, p. 181.

134 DINIZ, 2015, p. 323-325.

135 BRASIL. Plataforma Governo Federal. Consultar Indices Basicos. Disponivel em: https://pro-pgt-
incra.estaleiro.serpro.gov.br/pgt/indices-basicos. Acesso em: 29 ago. 2024.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1257780/false
https://pro-pgt-incra.estaleiro.serpro.gov.br/pgt/indices-basicos
https://pro-pgt-incra.estaleiro.serpro.gov.br/pgt/indices-basicos
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O hectare é a medida agréaria padrao de terras utilizada no Brasil, devido a
sua simplicidade e facilidade de uso em calculos. Foi introduzida como parte do
Sistema Métrico Decimal, desenvolvido na Franca no final do século XVIII, sua
medida corresponde a 10.000 m?2.136

Ainda, cabe diferenciar os tipos de propriedade rural, onde segundo a Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, a classificacdo da propriedade rural (ou imovel
rural, como é referida na Lei) é dividida em pequena propriedade, média propriedade
e grande propriedade rural. Assim, a pequena propriedade é definida como aquela
cujo imovel rural possui uma area de até 4 médulos fiscais. A média propriedade
refere-se a imoAveis rurais com area que varia de mais de 4 médulos fiscais até 15
modulos fiscais. Por sua vez, a grande propriedade, embora ndo esteja claramente
especificada na Lei mencionada, € entendida como o imovel rural com uma area

superior a 15 modulos fiscais. Conforme o texto da Lei 8. 629 que aduz:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que
seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais;

a) de area até quatro moédulos fiscais, respeitada a fracdo minima de
parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017);

[l - Média Propriedade - o imovel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais.*®’

Basicamente Modulo Fiscal (MF) é uma unidade de medida agraria que
determina a area minima necessaria para que as propriedades rurais sejam
consideradas economicamente viaveis. Instituido pela Lei n°® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979, o tamanho do mddulo fiscal varia entre 5 e 110 hectares,
dependendo do municipio. Inicialmente, o tamanho dos moddulos fiscais foi
estabelecido pela Instrugdo Especial n° 20, de 1980, do INCRA 138

1% BOSCHIERO, Beatriz Nastaro. Alqueire, hectare, acre, médulo fiscal. Disponivel em:
https://agroadvance.com.br/blog-alqueire-hectare-acre-modulo-fiscal. Acesso em: 29 ago. 2024.

137 BRASIL. Lei n°® 8.629/1993. Disp0e sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18629.htm. Acesso em 10 ago.
2024.

138 GEOINOVA. Entendendo o Hectare: Como Calcular o Tamanho de Uma Area. [2024]. Disponivel em;
https://geocinova.com.br/entendendo-o-hectare-como-calcular-o-tamanho-de-uma-area/. Acesso em: 15 set.
2024.
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4.2 Legalidade

Primeiramente, em um ambito constitucional, os conceitos relacionados a
propriedade rural encontram-se previstos em artigos como 185, 186 e 190, no titulo
referente a politica agricola e reforma agraria, por meio de normas de eficacia
limitada, posteriormente complementadas, mas que consagram desde ja a
positivacdo de direitos relacionados a propriedade rural.®® As previsdes
constitucionais criam uma interpretacdo que elenca a prioridade na funcédo social da
propriedade rural, baseada na reforma agréaria.'4

Legalmente, a conceitualizacdo do que é bem imoével ficou a cabo da lei
n°8.629/1993, art. 4°, inc. | 1#1, denominado Estatuto da Terra, conceituando-a, como
ja mencionado, como aquela area ruastica utilizada para producéo agricola, florestal
ou agro-industrial. 142

Além de dar cabo a conceitualizacdo do pequeno imoével rural, em seu inciso
I, caracterizado como aquele de area em até quatro médulos fiscais, que varia entre
municipios de acordo com o plano diretor, assim como caracterizou a meédia
propriedade como aquela entre quatro a quinze médulos fiscais.'43

A lei em questao ainda prevé obrigacBes aos proprietarios de bens imoveis
rurais, especificamente aos casos de reforma agraria pelo descumprimento da
finalidade social, além da obrigatoriedade em manter seu cadastro no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR).144

Posterior pelo decreto n° 55.891/65, em seu artigo 5°, amplia o conceito de
imoével rural ao incluir propriedades rusticas de area continua, independentemente
de sua localizagdo em areas urbanas, suburbanas ou rurais dos municipios, desde
gue sejam destinadas a exploracdo extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial.14°

Ainda, encontra-se positivado o conceito trazido pelo INCRA, em sua

Instrugdo Normativa n°11/2003, art. 3°, em que “Imével Rural — o prédio rastico de

1% MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. 32. ed. Rio de Janeiro (RJ): Método, 2023.

140 SALAME, 2020.

141 |- Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizacéo, que se destine ou
possa se destinar a exploracao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial.

142 NADER, 2024.

143 DINIZ, 2015, p. 314.

144 1bid.

145 SEIBT, Roxana Brill. Georreferenciamento do imdvel rural: Levantamento, certificacdo e registro.
Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade do Rio Grande do Sul. Sdo Luis Gonzaga, 2023. Disponivel
em: https://repositorio.uergs.edu.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3346/ _tcc_ii_-
__roxana_brill_seibt._.pdf?sequence=-1&isAllowed=y. Acesso em: 14 set. 2024.
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area continua qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial™“8, o que reforca ainda mais a ideia de que a propriedade rural ndo se
caracteriza como mero bem patrimonial, mas sim sob a perspectiva de um bem

produtivo.

4.3 Caracteristicas e Funcédo Social do Imovel Rural

Como j& mencionado, as principais caracteristicas da propriedade rural sao
a sua destinacdo a atividades econdmicas ligadas ao ramo agricola, conforme
mencionado na adocao da Teoria da Destinacdo, expressamente recepcionada pela
legislacdo.4” Essa destinagdo esta diretamente relacionada aos conceitos da fungéo
social da propriedade.

Isso porque, constitucionalmente, € previsto que “a propriedade atendera
sua fungao social” (art. 5°, inc, XXIll, Constituicdo Federal), entendendo assim a
funcdo social como os efeitos causados na sociedade, o que demanda uma
protecdo do direito subjetivo da natureza do direito e ao patriménio cultural da
sociedade 8, que também se relaciona com o aproveitamento e na produtividade
do solo, seja do solo urbano ou rural.

Na mesma linha, Gomes ressalta;

A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a
se tornar a fungcdo social do detentor da riqgueza mobiliaria e
imobiliaria; a propriedade implica para todo detentor de uma riqueza
a obrigacdo de emprega-la para o crescimento da riqueza social e
para a interdependéncia social. Sé o proprietario pode executar uma
certa tarefa social. S6 ele pode aumentar a riqueza geral utilizando a
sua prépria.4®

Essa funcéo social se diferencia na propriedade urbana e na rural, uma vez
que na rural, a caracteristica principal € a protecdo de politica agréria, no qual

concebe ideias relacionadas as suas finalidades como propriedade de producédo de

146 R1IZZARDO, 2023, p. 238.

147 MARQUES, Benedito F.; MARQUES, Carla Regina S. Direito Agrario Brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2016. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597009118/. Acesso em: 14 set. 2024.

148 NADER, 2024, p. 101.

149 GOMES, 2008, p. 129.
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Servigos rurais e agropecuarios, atribuida assim em um status elevado de protecéao,
pautado inclusive por uma atuacgéo intervencionista.>°

Ou seja, a concepcao da propriedade rural enquanto meio de producdo de
servigo e producdo de riqueza, atrelado aos fatores de aproveitamento do territorio e
desenvolvimento econémico € sua fungao social, preservada nos casos em que haja
subverséo dessa finalidade.>*

Ainda relacionado a fungcdo social da propriedade rural, a Constituicdo
elenca em seu art. 186 que sua funcdo serd cumprida quando for realizado o
adequado aproveitamento da propriedade, assim como da utilizacdo de seus
recursos naturais, sempre em observacdo ao meio ambiente, preservacdo das
condi¢cbes dignas de trabalho, pautada por uma exploracdo que garanta bem-estar
dos trabalhadores e dos individuos.%2

E o0 que prevé, alias, o art. 1.228 do Codigo Civil, paragrafo 1°, no qual prevé
um exercicio do direito de propriedade a partir das finalidades econémicas e sociais
a serem preservadas de acordo com a lei, além dos cuidados relacionados a flora,
flora, patrimonio histérico e cultural.*>3

Inclusive, no que se refere ao fator gerador dos impostos incidentes sob a
propriedade rural, vé-se que antes este se dava em razdo do dominio util ou posse
de imével e por sua localizacdo no plano diretor do municipio, o que foi alterado
posteriormente com a vigéncia do Decreto-Lei 57/1966 que passou o0 entendimento
do fato gerador a partir da natureza produtiva desempenhada pelo imével, ndo mais
sua localidade.*®*

Conforme demostrado o plano diretor ainda € utilizado para analisar a
funcdo da sociedade urbana, mas ndo é mais levado em consideracdo para
categorizar uma propriedade rural, que se define por sua atividade, ndo mais pela
localidade.

A competéncia da fiscalizacdo quanto ao cumprimento da fung¢do social do
im[ovel rural € da Unido, assim como na aplicacdo da sansdo e cobranca de

tributos.1%°

150 PAMPLONA FILHO; GAGLIANO, 2023.
151 MORAES, 2023, p. 174.

152 |bid.

153 DINIZ, 2015.

1% RI1ZZARDO, 2023, p. 237.

155 MORAES, op. cit.
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Termina-se o capitulo, no qual a abordagem de conceito de imovel rural foi
conceituado, conjuntamente apresentado a fundamentacdo da legalidade no
ordenamento juridico brasileiro, explanando também os aspectos relacionados com
as caracteristicas e fungdo social do imdével rural atualmente, definidos pelas

pesquisas feitas nos trabalhos, tidos como referéncia sobre os temas discutidos.
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5 DESAPROPRIACAO RURAL

Esse ultimo capitulo fala da desapropriagdo do imével rural, como regra o
imovel rural tem finalidade de producdo agricola, pecuaria, turistica dentre outras
atividades, quando o imovel rural ndo atinge sua funcdo social, o Estado possui
legitimidade de aplicar o instituto da desapropriacdo, intervindo no capital de
terceiros, apresenta-se aqui a destinacao do imével rural desapropriado e a excecéo

de imdveis rurais que ndo podem ser alcangados pela desapropriagéo.

5.1 Requisitos e Procedimentos para Desapropriacdo do Imovel Rural
Improdutivo

Mesmo sendo um direito fundamental, o direito de propriedade do imovel
pode ser alcancado pelo Estado, no que se refere ao imovel rural, quando o mesmo
ndo cumpre seu papel de produtivo, sobre ele é aplicado a desapropriacdo, perceba
0S requisitos e o procedimento do processo da desapropriacao.

Como dito, o direito fundamental da propriedade consagrado na Carta
Magna encontra limitagdes, onde dentre elas observa-se a desapropriacdo.!® E a
funcdo social da propriedade o fator que limita o exercicio da propria propriedade,
traduzida na forma de aquisicdo originaria da desapropriacdo, que é a perda
remunerada da propriedade do bem pelo descuido.*®’

A desapropriagdo é uma das restricdes na autonomia privada do individuo
em dispor de sua propriedade, onde em linhas gerais se observara nos casos em
gue o poder publico, por interesse social, necessidade ou utilidade publica, mediante
prévia e justa indenizacéo, desaproprie iméveis.'>®

Ou seja, € reconhecido o direito de propriedade na mesma instancia que o
direito de protecdo a funcédo social da propriedade e o direito de desapropriacédo

desta, caracterizado nos casos onde os direitos difusos de protecdo a sociedade se

1% CAMPOS, Ana Claudia Campos. Direito Administrativo Facilitado. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2023. p.
386.

157 OPITZ, Silva C. B.; OPITZ, Oswaldo. Curso completo de direito agrario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraivalur,
2019. p. 199.

1% CAMPOS, op. cit.
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sobrepdem aos direitos individuais, como no caso da desapropriacdo sob o interesse
privado.1>®

Existem diversas formas de intervencdo na propriedade, previstas tanto no
ambito civil, como no ambito administrativo, mas aqui trata-se apenas deste,
buscando entender as hipoteses previstas constitucionalmente para a
desapropriacdo, desdobrando apenas no procedimento de desapropriacao do imovel
improdutivo.

Assim, dentro da dinamica do direito publico, a desapropriacdo consagra-se
como o procedimento administrativo pelo qual a Administracéo, representando um
interesse publico da coletividade, mediante o cumprimento de alguns requisitos,
desapropria um imovel, retirando impositivamente a propriedade mediante o
pagamento de determinada indenizacéo a vista ou parcelada.®

Na mesma visdo, pode-se classificar como a intervencdo compulséria do
Estado no direito de propriedade, a partir da prévia indenizacdo, forcando a
transferéncia do bem da seara privada ao patrimonio publico.6!

Essa desapropriacdo administrativa possui uma série de caracteristicas, na
visdo de Di Pietro, compreendida: (i) em um aspecto formal, como um procedimento;
(i) sujeito ativo sera o poder publico ou seus nomeados; (iii) pressupbe a
necessidade publica, utilidade publica ou interesse social; (iv) o sujeito passivo
sempre sera o proprietario do bem; (v) objeto sempre seja a perda de um bem e; (vi)
a reposicdo do patriménio se da por justa indenizagdo.62

Uma vez que a finalidade do imével rural é a produtividade agricola,
caracterizada como a funcado social desse tipo de propriedade, a lei consagra que
nas hip6teses em que o proprietario estiver descumprido tal finalidade, sua
propriedade podera ser expropriada.l®® A discussdo acerca da desapropriacdo dos
imoéveis rurais ganhou novas perspectivas a partir das discussdes sobre reforma
agraria e redistribuicdo de terras improdutivas.'4

Essa desapropriacdo pode ser obtida através de acordo administrativo
oferecido pelo 6rgao publico, por arbitragem, mediagcéo, ou por meio de acéo judicial

159 MAUES, Antonio. Constituigio e desigualdade: direito de propriedade e reforma agréria no Brasil. Lua Nova
Revista de Cultura e Politica [online], n. 115, p. 191-224, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-191224/115. Acesso em: 06 jun. 2024.

180 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

161 ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraivalus, 2024.

162 D] PIETRO, op. cit., p. 197.

183 NOHARA, Irene Patricia Diom. Direito Administrativo. [S.1.]: [s.n.], 2023.

164 ALMEIDA, op. cit.
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buscando a expropriacdo do bem, sendo considerada uma das formas para
aquisicdo da propriedade.'®> Como consequéncia, a incorporacdo do bem pela
desapropriacdo ndo pode ser revertida, extinguindo-se quaisquer direitos anteriores
relativos ao imével a partir da indenizacao.

Legalmente, a desapropriacdo do bem imovel rural é de competéncia
exclusiva da Unido, em razdo dos interesses sociais referentes a reforma agraria,
conforme art. 184 da CF, mediante indenizagdo com Titulos de Divida Agraria (TDA),
resgataveis pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir do segundo ano de emiss&o.16®

Sao pressupostos para caracterizacdo da desapropriacdo do imovel rural, a
prima face, o interesse social ou necessidade publica e seu procedimento ordinario é
composto pelas fases declaratérias e executorias.

Em linhas gerais, o procedimento da desapropriagdo, que pode se dar de
forma direta, iniciando-se pela fase declaratéria no qual a autoridade presidencial
realiza a declaracéo, por meio de decreto, apontando o interesse publico no imével e
informando o descumprimento da fungcdo social, iniciando-se o prazo de 2 (dois)
anos de caducidade, conforme art. 3° da Lei 76/93, por parte da Administracao
Publica em iniciar os procedimentos executoérios.¢’

Essa declaracdo € realizada pelo 6rgdo responsavel INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, e produz efeitos de submissao a forca
expropriatéria do Estado, definindo e fixando o bem a ser expropriado e fixando seu
estado atual, além de dar inicio ao prazo de caducidade para inicio dos atos
executorios. 18

Ja na fase executdria, esta pode se dar por meio de processo administrativo
ou judicial. Nesse, o poder publico notifica administrativamente o proprietario do
imovel para que este declare sua aceitagdo ou ndo do valor oferecido ao imovel. No
caso da desapropriacdo para destinacdo a Reforma Agraria, a lei permite a
resolucdo do conflito a partir da arbitragem ou da mediacéo.6°

A Ultima das vias para a desapropriacdo € o processo judicial, no qual a
contestacdo podera alegar os vicios do processo ou a impugnacédo do preco, nao

165 NOHARA, 2023, p. 728-729.
166 MORAES, 2023.

167 NOHARA, op. cit.

168 D| PIETRO, 2024.

169 |bid., p. 203.
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permitindo que a sentenca adentre o meérito quanto ao interesse publico e podendo o
juiz, na fase instrutéria, requerer pericia do imével.17°

Além disso, ocorrera como padrdo no procedimento a imissdo da posse,
caracterizado como o ato de realizar a transferéncia da posse do bem ja no inicio de
um processo, desde que demonstrados os requisitos da urgéncia, depdsito do valor
fixado como critério legal e o requerimento de imissdo no prazo de 120 dias da
suposta urgéncia.l’*

A desapropriagdo apenas ocorrerd, efetivamente, com o devido pagamento
dos valores, obrigatoriamente prévia, justa e em dinheiro, ou tem titulos de divida
agraria (TDA), indenizando também as melhorias Uteis e necessarias.’?

Conforme apresentado a desapropriacdo do imével rural improdutivo, € uma
forma de interferéncia Estatal, no direito de terceiro que ndo maneja sua propriedade
de forma correta, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),

tem a autonomia de identificar os iméveis passiveis de desapropriacao.

5.2 Finalidade do Imével Rural Desapropriado — A Reforma Agraria

Segue as informacfes adquiridas nas pesquisas sobre a finalidade do imével
rural desapropriado, quando o mesmo é considerado improdutivo, apontando o
processo que o mesmo deve obedecer para cumprir o programa de reforma agraria.

As discussGes sobre a reforma agraria surgiram a partir da imensa ma
distribuicdo de terras no Estado brasileiro, onde se era observado grandes
quantidades de terras improdutivas, 0 que consequentemente passou a gerar
problemas na producdo agricola, na concentracdo de renda e na desigualdade
fundiaria, impedindo o desenvolvimento adequado do mercado interno.1’3

Nota-se que a concentracao fundiaria € um dos maiores desafios do Brasil.
De acordo com dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), propriedades com até 10 hectares representam 31,6% do total de imoveis,

mas abrangem apenas 1,8% da area total. Em contrapartida, iméveis com mais de

170 ALMEIDA, 2024, p. 335.

171 MAUES, 2022.

172 NOHARA, 2023.

13 CABRAL, Alysson André Oliveira. Reforma Agréaria no Brasil: A Reforma (Im)possivel. Universidade
Federal da Paraiba. Jo&o Pessoa (PB), 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/24010/1/AlyssonAndr%C3%A90liveiraCabral_Tese.p
df. Acesso em: 10 ago. 2024.
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2.000 hectares constituem apenas 0,8% do total de propriedades, mas ocupam
31,6% da area disponivel.t’#

A desigualdade na distribuicdo de terras se considera um problema social
aos trabalhadores rurais, até os dias atuais e que afeta um nimero substancial de
pessoas, o que deu a necessidade de criagdo de um sistema de politica agraria.t’

Assim, a preocupacao governamental para regulamentacdo se da desde a
primeira republica e se estende até os dias atuais, se desdobrando inclusive em
movimentos como o Movimento Sem Terra e outros. Por essa razao, a partir do ja
mencionado Estatuto da Terra, buscou-se instituir uma politica publica para o
enfrentamento da desigualdade de terras e ma distribuicdo, denominada “Reforma
Agraria”.17®

Nesta toada, surge a Reforma Agraria como um conjunto de medidas
administrativas e juridicas que buscam a protecdo da melhor distribuicdo de terras,
buscando atender principios como justica social e ao aumento de produtividade,
saneando vicios dos imdveis rurais e sua destinagdo.!’” Ou seja, é a intervengao na
propriedade privada improdutiva para que passe a se preservar o interesse da
coletividade em desfavor do individual, que fez mal uso da propriedade que |he era
de direito.1’8

O movimento da reforma agraria pode ser entendido como o movimento
social que visa a protecdo das terras e sua efetiva distribuicdo adequada, para
extingdo gradual do minifindio e do latifundio, promovendo a distribuicdo amparado
na busca pela justica social e pela igualdade.1’®

Na mesma linha, pode-se entender que a finalidade geral da reforma é a de

estimular a racionalidade da atividade agrondmica, angariar recursos tributarios a

174 SOUZA, 2011.

15 BARBOSA, Vitoria Xavier. A luta pela reforma Agréaria no Brasil: uma analise do papel do movimento
dos trabalhares rurais sem terra (MST). Pontificia Universidade Catélica de Goias — PUC, Goiéas, 2023.
Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/7101/1/V1T%C3%93RIA%20XAVIER%20B
ARBOSA%20TCC.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

176 Ibid., p. 22-23.

7 1bid.

178 | bid.

1% NASCIMENTO, Elano Moura Silva do. Desapropriacdo para fins de reforma gréaria e a funcéo social da
propriedade: uma analise sobre a limitagdo do direito de propriedade do imével rural. Trabalho de
Conclusdo de Curso. Universidade Federal do Maranhdo. S&o Luiz, 2025. Disponivel em:
https://monografias.ufma.br/jspui/bitstream/123456789/1076/1/ElanoNascimento.pdf. Acesso em: 17 jul.
2024.
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Unido, Estados e Municipios, além de desestimular a presenca de proprietarios que
n&o cumpram com a fungéo social da propriedade.*

Em linhas gerais a reforma agraria colabora para a preservacdo da
finalidade e da funcao social da propriedade rural, no qual a importancia econémica
condiciona efeitos negativos na economia, quanto improdutiva.

Entretanto, atualmente, o movimento da Reforma Agraria encontra
resisténcia e demora em sua implementac¢ao e desenvolvimento, principalmente por
proprietarios que dificultam o processo de desapropriacdo, quanto pela invasédo de
grupos, que para o Superior Tribunal de Justica é requisito para a suspensao do
processo.8!

As informacdes adquiridas pelas pesquisas acima mencionadas, que dizem
respeito aos imoéveis rurais desapropriados, remetem 0os mesmos para a reforma
agraria, no momento atual varias dificuldades sdo encontradas para efetivacado do

programa do governo.

5.2.1 Excecao ao Processo de Desapropriacao

Sabe-se que algumas regras possuem excec¢des, com a desapropriacdo do
imovel rural ndo seria diferente, assim € apresentado casos que o Estado ndo pode
interferir, no direito de propriedade do imdvel rural mesmo improdutivo.

Ainda acerca do processo de desapropriacdo, ha casos legais onde mesmo
que a propriedade se demonstre improdutiva, ou ndo cumpra com sua funcao social,
esta sera mantida, por previsdo constitucional inserida no capitulo da politica
agricola. Ou seja, mesmo dentro da questédo agraria, o art. 185 da CF/1988 protege
alguns bens, considerando-os insuscetiveis de desapropriacdo para esses fins,
sejam eles: a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra; e a propriedade produtiva.'8?

Para Almeida, “conclui-se que, no caso de a propriedade ser a Unica e

enquadrar-se nos conceitos de pequena ou de média, ainda que improdutiva, seria

180 FELICIANO, Carlos Alberto. Movimento Camponés Rebelde: reforma agraria no Brasil. Sdo Paulo (SP):
Contexto, 2003. Disponivel em: https://www.amazon.com.br/Movimento-Campon%C3%AAs-Rebelde-
Reforma-AgréeC3%Alria/dp/8572443142. Acesso em: 20 ago. 2024.

181 |bid.

182 DI PIETRO, 2024.
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vedada a desapropriagdo”.’®3 O artigo em questéo (art. 185), inclusive, ja foi matéria
de discussdo quanto sua constitucionalidade, o qual foi revalidado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Cabe pontuar que, mesmo que a improdutividade nao acarrete na
desapropriacdo, a lei entende cabivel a incidéncia de juros compensatorios,
conforme julgado n°1.116.364 (REsp), proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
onde ficou reconhecido que tais impostos restituem a expectativa de ganho nao
aferido e seu aproveitamento da forma adequada.'8

Com base nas informac¢des supramencionadas, constata-se que 0s imoveis
rurais de pequeno e médio porte, ndo podem ser alcancados pela desapropriacéo,
mesmo que sejam considerados improdutivos, desde que seus proprietarios nao

possuam outros imoveis rurais.

183 ALMEIDA, 2024, p. 362.
184 Ibid.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto aos direitos fundamentais foram apresentadas as trés geracdes que
estdo intrinsecas na Constituicdo Federal, juntamente com as outras duas que a
doutrina atual recepciona. Com énfase na primeira geracao, o direito de propriedade,
destacou o limite imposto ao Estado ao interferir em um direito individual, neste
sentido, os parametros gerais da Constituicdo Federal demandam da organizacao
de um Estado de Direito Constitucional.

Ja o direito de propriedade foi conceituado como o direito mais amplo dos
direitos reais, possibilitando faculdades ao proprietario de usar, gozar, dispor e
reaver a coisa de quem a possua indevidamente. Confirmando que o direito de
propriedade se relaciona com os direitos de primeira, segunda e terceira dimensao.
O marco inicial do direito de propriedade brasileiro esta intrinsicamente relacionado
com o processo de colonizagdo sofrido pelos portugueses. Através dos estudos dos
textos constitucionais ao longo da histéria nesta pesquisa relatada, ficou constatado
que o direito de propriedade deixa de ser um direito focado ao individuo, passando a
ser compreendido como um direito que interessa a toda a coletividade.

Por ser um direito com amplitude sob varios aspectos, o tema tratado € um
braco do direito de propriedade que corresponde a propriedade do imovel rural,
conceituando-o como prédio rustico de area continua, destinado a producéo
agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial.

A funcdo social da propriedade rural na atualidade ganhou destaque,
devendo o proprietario cumprir 0s requisitos relacionados com o aproveitamento da
propriedade, a utilizacdo de seus recursos naturais, observando sempre o0 meio
ambiente, pautando-se por uma exploracdo que possa garantir o bem-estar dos
trabalhadores.

Concluindo este trabalho, ainda relatou-se sobre o instituto de
desapropriacdo rural, apresentando 0s requisitos e 0s procedimentos para a
desapropriacdo do imovel rural improdutivo, que legalmente é de competéncia
exclusiva da Unido quanto a legitimidade para tocar os processos administrativos
que tratam sob a desapropriagdo do imovel rural. Assim, confirmado o processo de
desapropriacdo de terras improdutivas, segue as mesmas destinadas ao instituto de
reforma agrario brasileiro, movimento social que visa a protecdo das terras,

amparado na busca pela justica social e pela igualdade.
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Perante o exposto, temos que o direito de propriedade brasileiro passou e
passa por modificacbes constantes, respeitando a necessidade da sociedade atual,
no que se refere ao imovel rural o legislador cada vez mais coloca requisitos que séo
cumulativos para o cumprimento de sua funcdo social, penalizando o imdvel rural
improdutivo, aplicando a desapropriacdo, e transferido a propriedade das terras
desapropriadas as familias cadastradas no programa da reforma agraria, por fim,
apresentou-se a excec¢do a desapropriagdo ao imével rural improdutivo, quando se
tratar da propriedade de unico imoével rural de tamanho pequeno ou médio.
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