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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo avaliar a atuagdo da Agricultura Familiar
(AF) no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), visto que a AF é
importante tanto para a economia local, quanto para a saude dos alunos.
Portanto o presente trabalho visa analisar essa atuagao e o consumo desses
alimentos e a quantidade de resto ingesta e sobras limpas da merenda
escolar, onde se espera encontrar um consumo adequado de alimentos in
natura e minimamente processados, bem como um resto ingesta nos limites

aceitaveis.

Palavras-chaves: Agricultura Familiar, Merenda Escolar.
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ABSTRACT

This work aims to evaluate the role of Family Agricultures (AF) in the National
School Feeding Program (PNAE), since AF is important both for the local
economy and for the health of students. Therefore, the present work aims to
analyze this performance and the consumption of these foods and the amount
of leftover intake and clean leftovers from school meals, where it is expected
to find an adequate consumption of fresh and minimally processed foods, as

well as a leftover intake within acceptable limits.

Keywords: Family Farming, School Lunch.
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1. INTROTUGAO

O surgimento e o reconhecimento da Agricultura Familiar no Brasil € muito
recente e deve-se a trés fatores igualmente importante. O primeiro é a
retomada do movimento sindical apés o fim da ditatura militar; o segundo é
relacionado ao papel dos cientistas sociais que debateram o tema no inicio
da década de 1990 e o terceiro esta relacionado as politicas publicas, na qual
passam a reconhecer este setor e dar visibilidade desde a criagao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (
SCHNEIDER et al., 2013).

O PRONAF foi instituido em 1996 na sequéncia de uma série de
programas governamentais de apoio ao pequeno produtor rural que tinha
como objetivo promover o desenvolvimento rural em regides deprimidas ou
de baixa renda (ZANI et.,, al 2014). Com a finalidade de apoiar
financeiramente projetos individuais ou coletivos, que geram renda aos
agricultores familiares, com o fornecimento de créditos rurais.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atua como politica
publica de alimentacdo escolar desde 1955, tendo como publico alvo todas
as escolas publicas, independentemente das condigdes socioecondmicas do
estudante, no entanto, ndo exclui que a maior adesdo de alunos que
consomem a alimentacdo escolar, sdo de estudantes com condi¢cbes
socioecondmicas mais baixas (FERREIRA et al., 2019).

A administragcédo da alimentacao escolar de forma descentralizada permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além de
viabilizar o oferecimento de uma alimentacdo escolar condizente com os
habitos da populagdo nas diferentes regides do pais. Também abriram a
possibilidade de insercdo da pequena empresa, do comércio local, do
pequeno produtor agricola e da pecuaria local (BELIK et., al 2009).

O presente estudo analisa o impacto da merenda escolar dos estudantes
durante a permanéncia nas escolas de ensino infantil e fundamental, visando
o consumo alimentar de alimentos in natura e avaliando a quantidade de

resto ingesta e sobras limpas das escolas.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Avaliar a atuagcdo da agricultura familiar no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e seu impacto na merenda escolar dos estudantes das

escolas municipais da cidade de Arapongas.

2.2 Objetivos Especificos
® Avaliar o consumo de alimentos in natura, minimamente processados e
processados;

® Avaliar o resto ingesta e sobras limpa desses alimentos;
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3. METODOLOGIA
3.1 Delineamento do estudo

Trata-se de uma pesquisa de campo, que buscava ser realizada através
de coletas de dados, tendo como abordagem descritiva, por meio de analise
de dados, de carater qualitativo.

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a
informagcdo diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, o pesquisador precisa ir
ao espaco onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de
informacgdes a serem documentadas (PIANA, 2009).

As pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno, ou o
estabelecimento de rela¢des entre variaveis (OLIVEIRA, 2011).

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numeérica,
mais, sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de
uma organizacao, ect (GERHARDT et al., 2009).

3.2 Local de estudo
A pesquisa foi realizada em 6 escolas municipais de Ensino Fundamental

e Infantil da cidade de Arapongas.

3.3 Amostra
As amostras foram obtidas de 3 escolas de educacgao infantil e 3 escolas

de ensino fundamental, da rede municipal de ensino da cidade de Arapongas.

3.3.1 Critérios de inclusao
Foram incluidas escolas publicas de ensino infantii de 2 a 5 anos e

escolas de ensino fundamental de 5 a 10 anos.

3.3.2 Critérios de exclusao
Foram excluidas criangas que apresentavam algum tipo de patologia
como: celiacos, intolerantes a lactose, criangas do espectro autista,

diabéticos.
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3.4 Coleta de Dados

Os dados coletados constituiram de um questionario de frequéncia de
consumo alimentar entregues para as cozinheiras das escolas municipais na
cidade de Arapongas-PR, onde o questionario (Apéndice A) foi desenvolvido
por perguntas objetivas no qual foram analisados o consumo de alimentos in
natura e minimamente processados e entregue junto ao questionario um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B). No
mesmo dia foram avaliados os resto-ingestdo e sobras limpas onde antes do
preparo das refeicdes foram pesadas as panelas vazias para descontar o
peso, apbés o preparo das refeicbes, foram pesados novamente todas as
panelas assim como mostra na figura 1 para saber o total de comida
preparado no dia. Em seguida apds a distribuicdo das refeicbes para as
criangas, foram pesadas as panelas novamente no intuito de analisar a
quantidade de sobras limpas, assim como mostra na figura 2 e por fim

pesados o resto-ingestao das criangas (figura 3).

Figura 1 - Peso da preparagao pronta

B

|

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.
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Figura 2 - Peso de sobras limpas

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

Figura 3 - Peso de Resto-Ingestao

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.
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3.5 Andlise de dados
Com os dados coletados foram colocados em tabelas, graficos e planilha

no Excel para fazer a analise de numeros em porcentagens.

3.6 Consideragoes éticas
O trabalho foi desenvolvido de acordo com as normas éticas
estabelecidas e teve inicio apoés a aprovacdo do Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da FAP de acordo com a plataforma Brasil.
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4. FUNDAMENTAGAO TEORICA

4.1 Agricultura Familiar
A agricultura familiar € a principal forma de produgao agricola de

diversas cidades brasileiras na qual se constitui uma estratégia de
desenvolvimento econémico, social, cultural e sustentavel com o incentivo
adequado, esta produgao contribui com a reducdo do desemprego, fome e
desnutricdo, além de promover o consumo de alimentos regionais e
saudaveis pela populacdo por meio da oferta de frutas, hortalicas, fibras e
cereais integrais (ARAUJO et al., 2019).

Segundo Hoffmann (2014), pela Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006 a agricultura familiar tem a seguinte definicao:

Art 3°. Para os efeitos desta lei, considera-se agricultura
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I- N&o detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
modulos fiscais;

II- Utilize predominantemente mao de obra da propria
familia nas  atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

lll- Tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao  préprio
estabelecimento ou empreendimentos;

IV- Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (HOFFMANN, 2014).

De acordo com Silva et al (2019), o Censo Agropecuario de 2006

(IBGE, 2009), a agricultura familiar é composta por 4.366.267
estabelecimentos, o que representa 84,4% do total de estabelecimentos
agropecuarios no Brasil. No Nordeste, a agricultura familiar representa 89%
do total de estabelecimentos na regido Norte, 87%. As regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste apresentam, respectivamente, 85%, 76% e 68% de
participacao da agricultura familiar.

A agricultura familiar também é responsavel por cerca de 70% dos
alimentos produzidos no Brasil. Ela produz 87% da mandioca, 70% do feijao,
46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo, na pecuaria é
responsavel por 60% da produgéo de leite, 59% do rebanho suino, 50% das
aves e 30% dos bovinos (MARION, 2016).

Este setor é importante, pois intensifica o uso da mao de obra

familiar, diversifica os cultivos (frutiferas, culturas anuais, silvicultura e criagao
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de animais) e explora varios tipos de comercializagdo, desde os diretos até
os mais indiretos (produtor, atravessador, atacado/varejo e consumidor).
Muitos agricultores ainda mantem em suas propriedades técnicas e culturas
tradicionais, o que favorece em muitos casos, a adaptacio de seu sistema de
producao (MUNARINI, 2017).

Com suas caracteristicas, a agricultura familiar destaca-se nos
modelos alternativos de produgdo, seja por suas necessidades, seja por
elementos econdmicos, sociais ou ambientais, como Andrioli (2009)
descreve:

A agricultura  familiar, portanto, pelas suas
caracteristicas, por suas necessidades e por suas
perspectivas econdbmica e social, apresenta uma maior
facilidade de incorporar elementos da agroecologia,
porque esta seria uma forma de fazer com que sua
producado seja menos dependente de capital externo, de
insumo (sobre os quais algumas multinacionais tém o
seu controle monopolizado) e introduzir no processo
produtivo conhecimentos da agroecologia, combinando-
os com conhecimento existente, de valorizagcao de
conhecimentos ja desenvolvidos e de construgdo de
novos conhecimentos (ANDRIOLI, 2009).
4.2 Processo Histérico da Agricultura Familiar no Brasil

No Brasil, a agricultura familiar esta intimamente vinculada a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Além de impulsionar as
economias locais, também contribui para o desenvolvimento rural sustentavel
ao estabelecer uma relagao intima e vinculos estaveis da familia com seu
ambiente de moradia e produgao (BITTENCOURT, 2020).

O surgimento e o reconhecimento da agricultura familiar no Brasil é
muito recente e deve-se a trés fatores igualmente importantes. O primeiro
tem a ver com a retomada do papel do movimento sindical ap6s o fim da
ditatura militar; o segundo esta relacionado ao papel dos mediadores e
intelectuais, especialmente cientistas sociais que debateram o tema no inicio
da década de 1990; e o terceiro fator esta relacionado ao papel do Estado e
das politicas publicas, que passaram a reconhecer este setor e dar
visibilidade a partir da criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF) (SCHNEIDER et al., 2013).
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Nos séculos XIV ao XIX, ocorreram o que Pasqualotto et al (2019),
chama de “a primeira revolugéo agricola dos tempos modernos” que gerou os
sistemas de cultivos baseados na cerealicultura com forrageiras, o que,
caracterizou este periodo como sendo a primeira revolugdo agricola
contemporanea, foi a extingao do Pousio e a introducido de novas variedades
que podiam ser utilizadas para alimentagdo humana e animal.

A partir do século XIX, desencadeou-se a crise na cafeicultura, a
principal atividade econdmica do pais naquele momento. A alternativa
encontrada pelos proprietarios foi o retalhamento da propriedade, que
beneficiou os imigrantes, significou a propria reafirmagdo das condigbes em
que se processou o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na medida em
gue se recolocou a importancia da terra como meio de produgao fundamental
(SAVOLDI; CUNHA, 2010).

Somente em meados do século XX foi possivel a constituicao de
organizagbes de representacdo politicas autdbnomas, organizagbes que
puderam superar o0 isolamento, com as ligas camponesa, como O
sindicalismo de trabalhadores rurais, 0 movimento dos agricultores sem terra,
os sindicatos e cooperativas de colonos no Sul, entre outras formas de
organizagdes politica (PICOLOTTO, 2015).

Nas décadas de 60 e 70, a intervengdo do Estado brasileiro na
agricultura buscava estabelecer um processo de capitalizacdo do campo, a
partir desse periodo, foram criadas politicas agricolas como o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Politica de Garantia Pregcos Minimos
(PGPM), a transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica pela Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), inovagdes
tecnolégicas promovidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), e garantia de seguro agricola por meio do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) (GOMES; CEZAR, 2018).

Durante o periodo de 1964 a 1985 (de governos militares), houve a
implantagdo de assentamentos de reforma agraria na regido Norte do pais,
em especial em areas longe dos interesses de grande agricultura, tendo,
entre outros, o objetivo de desviar o intenso fluxo migratério direcionado a
Sé&o Paulo, tanto os assentados pela reforma agraria quanto os camponeses

eram caracterizados como pequenos produtores (BARBOSA, 2021).
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Em 1984 os trabalhadores rurais foram protagonistas da luta pela
democracia da terra, onde foi fundado um movimento camponés nacional, o
Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terras (MST), com trés objetivos
principais: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudangas
sociais no pais (DE PAULA; RODRIGUES, 2018).

O que levou os trabalhadores rurais a resistirem e lutar, fundando o
movimento foi a situagédo econdémica e social pela qual passavam decorrentes
das transformagdes que a agricultura brasileira atravessou na década de
1970, também chamada de modernizacdo conservadora, o que trouxe sérias
consequéncias socioecondbmicas para 0s pequenos trabalhadores rurais,
onde muitos foram expulsos do campo, tendo assim que integrar programas
de colonizagdo e se dirigir para os grandes centros urbanos (CALDART,
2004).

A partir da década de 1990 foi marcada pela tentativa de
fortalecimento da agricultura familiar, tendo nas politicas publicas de incentivo
o fator mais relevante no rumo do desenvolvimento rural brasileiro neste
periodo, onde se destaca o PRONAF (FERNANDES, 2013).

No ano de 1995, destaca-se a consolidacdo do conceito de
agricultura familiar no seio do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
(MSTR), coordenado pela confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, determinando as formulagdes tedricas e pautas de negociacéo
subsequentes. O 6° Congresso da Contag, realizado em 1995, enfatizou a
importadncia da reforma agraria como um mecanismo de fortalecimento e
ampliacao da agricultura familiar e assumiu, definitivamente, essa expressao
em suas formulagdes e pautas de lutas (SAUER, 2008).

No final do século XX, a agricultura familiar passou a ocupar espacgos
mais variados, da midia a agenda politica nacional, e suas demandas séao
disputadas por diferentes entidades de representacdao (SAVOLDI et al.,
2010).

4.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) foi instituido em 1996 na sequéncia de uma série de programas

governamentais de apoio ao pequeno produtor rural (ZANI et al., 2014).
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O programa visa o fortalecimento da agricultura familiar, mediante
apoio técnico e financeiro, para promover o desenvolvimento rural
sustentavel, tendo como objetivo geral o fortalecimento da capacidade
produtiva da agricultura familiar; contribuir para a geragdo de emprego e
renda nas areas rurais e a melhoraria da qualidade de vida dos agricultores
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

Segundo Avelar e Stamm (2019), do ponto de vista operacional, o
PRONAF se concentra em quatro linhas de atuagéo:

a) Financiamento da producgdo: o programa destina anualmente
recursos para custe e investimento, financiando atividades
produtivas rurais em praticamente todos os municipios do
pais;

b) Financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio
financeiro aos municipios de todas as regides do pais para a
realizagcédo de obras de infraestrutura e servigos basicos;

c) Capacitagao e profissionalizagdo dos agricultores familiares:
promog¢ao de cursos e treinamentos para os agricultores,
conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
implementacao de politicas de desenvolvimento rural;

d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural: destinacdo de
recursos financeiros para a geracdo e a transferéncia de
tecnologias para os agricultores familiares.

O principal publico beneficiario do PRONAF ¢é constituido pelos
agricultores familiares, mas também contempla como publicos beneficiarios
os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas, os povos indigenas e os
quilombolas, todos definidos conforme o Art. 3°, e 2°, da Lei n. 11.326, para
fins de enquadramento no programa (PRETTO; HORN, 2020).

Ao longo dos anos foram realizadas alteragdes no formato do
Programa, buscando diversificar os beneficios entre os beneficiarios, assim,
em 1999 foram instituidos os grupos (A, B, C, D, E e A/C) para a obtengéo de
renda e enquadramento dos agricultores. As alteragbes buscaram aprimorar
o apoio a infraestrutura, a renda e capacitagdo do publico-alvo (CARMO;
CLEMENTE, 2018).
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De acordo com Schneider; Cazella e Mattei (2021), as defini¢cdes
destes grupos sao:

Grupo A: agricultores assentados da reforma agraria que, com a
extingdo do Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria
(PROCERA), passaram a ser atendidos pelo PRONAF.

Grupo B: agricultores familiares e remanescentes de quilombos,
trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta anual de até R$ 2.000,00.
Esses grupos inclui as familias rurais com baixa produgéo e pouco potencial
de aumento da produgdo no curto prazo localizadas em regides com
concentragao de pobreza rural.

Grupo C: agricultores familiares com renda bruta anual entre
R$2.000,00 a R$14.000,00 que apresentam exploragdes intermediarias com
bom potencial de resposta produtiva.

Grupo A/C: agricultores oriundos do processo de reforma agraria e
que passaram a receber o primeiro crédito de custeio apds terem obtido o
crédito de investimento inicialmente que substituiu o antigo programa de
apoio aos assentados. Os limites de financiamento de custeio variam de
R$500,00 até R$2.500,00 com juros de 2% ao ano e prazo de pagamento de
até dois anos, esses grupos também é beneficiado por um desconto de
R$200,00 sobre o valor emprestado desde que quitado dentro dos prazos
estabelecidos.

Grupo D: agricultores estabilizados economicamente com renda
bruta anual entre R$14.000,00 e R$40.000,00 sendo que o limite para custeio
é de até R$6.000,00 com juros de 4% ao ano e prazo de até dois anos.

Grupo E: agricultores com renda bruta anual entre R$40.000,00 a
60.000,00 os limites de financiamento para custeio sdo de R$28.000,00 com
juros de 7,25% ao ano e prazo de pagamento de dois anos.

A partir da definicdo dos grupos do programa, o financiamento &
concedido e emitido de acordo com as atividades exploradas e a renda anual,
sendo os agricultores direcionados as linhas de crédito especificas a que tem
direito, garantindo uma maior proximidade entre a demanda pelo crédito, o
endividamento e a viabilidade de quitagdo da producdo (ARAUJO; VIEIRA
FILHO, 2018).
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Ao longo dos anos, o PRONAF se expandiu bastante. Dentre essas
expansodes foram criados atrelado ao Pronaf programas de garantia, como
por exemplo, a criagdo em 2004 o Proagro Mais, também conhecido como
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), € uma espécie de seguro para o
mutuario do Pronaf, em casos de fendmenos naturais, pragas ou doengas na
lavoura, o agricultor que contrata o Proagro Mais é exonerado de obrigacdes
financeiras relativas ao financiamento e ainda recebe uma indenizacao sobre
os recursos proprios empregados (CONTI; ROITMAN, 2011).

Para que as politicas sejam de fato eficientes, os oérgaos
responsaveis pela formulacido e implementacido das mesmas deveriam, via
de regra, levar em consideracao a cultura, as técnicas, os saberes e sabores
locais, haja vista ser essa a forma mais eficaz de fomentar o
desenvolvimento, valorizando a identidade e a cultura local, capaz, inclusive,
de motivar a participagdo da comunidade na construgcdo e elaboragao de
novas politicas (AZEVEDO; PESSOA, 2011).

4.4 Programa Nacional de Alimentagao Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) conhecido
popularmente por merenda escolar destaca-se por vigorar por mais de meio
século. Ao longo da sua existéncia, sem sofrer descontinuidade, foi
submetido a diversas alteragdes e atualmente visa garantir a alimentacao
escolar que, conforme a Constituicdo de 1988 é um dever do Estado e um
direito do educador (HOFFMANN, 2012).

O PNAE é uma politica governamental, de ambito nacional, que visa
a suprir, no minimo, 15% das necessidades nutricionais dos escolares
durante a permanéncia na escola. Surgiu com o intuito de combater, no pais,
os altos indices de desnutricdo, tendo como ideia inserir alimentos para
compor as necessidades alimentares basicas dos alunos, garantindo dessa
forma a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (MUNIZ et al., 2007; NERO;
GARCIA; JUNIOR, 2022).

O programa tem como dever atender alunos de toda a escola de
educagao basica que abrange educacgao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educagdo de jovens e adultos que obrigatoriamente devem estar

matriculados em escolas publicas, filantrépicas ou entidades comunitarias
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que, por sua vez, também devem estar vinculadas ao poder publico
(FERREIRA; ALVES; MELLO, 2019).

Também representa desde a promulgagao da Lei n® 11.947 de 2009,
um programa que faz convergir duas importantes agendas do SAN: o acesso
a alimentos adequada e saudavel e o estimulo a producéo de alimentos pelos
agricultores familiares, em fungdo da exigéncia de que, no minimo, 30% dos
recursos federais sejam utilizados para compra de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar (PEREIRA et al., 2020).

De acordo com Silva (2020), os érgaos/areas gestoras do sistema
operacional que deliberam a respeito de quais instituicbes irdo participar e
receber as distribuicbes mensais do PNAE séo:

e Governo Federal, por meio do FNDE — responsavel pela
definicdo das regras do programa. E onde se inicia o processo
de financiamento e execugao da alimentacéo escolar;

e Entidades Executoras (EEx) — secretarias de Educagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as escolas
federais, que se responsabilizam pelo desenvolvimento de
todas as condicbes para que o PNAE seja executado de
acordo com o que a legislagao determina;

e Concelho de Alimentacao Escolar — responsavel pelo
controle social do PNAE, isto &, por acompanhar a aquisi¢ao
dos produtos, a qualidade da alimentagao ofertada aos alunos,
as condi¢gdes higiénico-sanitarias em que os alimentos sao
armazenados, preparados e servidos, a distribuicdo e o
consumo, a execugdo financeira e a tarefa de avaliagdo da
prestacdo de contas das EEx e emissdao do Parecer
Conclusivo (SILVA, 2020).

Ja a execugao do programa se da através das Secretarias Estaduais
de Educagao nos estados brasileiros e também no Distrito Federal, ja os
municipios ficam sob os encargos das prefeituras municipais, além das
escolas federais. Essas instituicbes, ao obterem esse dinheiro do FNDE,

devem direciona-la para os custos alimentares dos alunos, tendo cada
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instituicdo a autonomia para definir como gasta-lo (FERREIRA; ALVES;
MELLO, 2019).

4.5 Processo histérico do PNAE no Brasil

O PNAE teve origem na década de 40 do século XX, o instituto de
Nutricado defendia que o Governo Federal deveria oferecer alimentagdo aos
escolares, entretanto, ndo foi possivel concretiza-la, por indisponibilidade de
recursos financeiros (CALDAS; AVILA, 2013).

Ao longo de trés décadas (50, 60 e 70), programa assumiu diferentes
denominagdes (campanha de merenda escolar — CME em 1955; Campanha
Nacional de Merenda Escolar — CNME em 1956; Campanha Nacional de
Alimentacao Escolar — CNAE, em 1965 o Programa Nacional de Alimentacgao
Escolar — PNAE a partir de 1979), sendo coordenado neste periodo por
diferentes 6rgéos vinculados ao governo federal (SEMINOTTI, 2021).

Na década de 50, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutricional, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutricdo no Brasil. Com ele, pela primeira vez, se estruturava um
programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a responsabilidade
publica (SOUTO et al., 2020).

Em 1955, o programa foi transferido do Ministério da Saude (MS)
para o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), através do Decreto n°
37.106/55, que também instituiu a Campanha da Merenda Escolar, essa
transicdo decorreu de disputas politico partidario e da separacédo dos setores
de saude e educagdo em 1953, que até entdo compunham um mesmo
Ministério (ABREU, 2014).

Em 1956, Juscelino Kubitscheck tentou realizar a centralizacdo da
distribuicdo de alimentos, transformando a CME em “Campanha Nacional de
Merenda Escolar” (CNME), do mesmo modo, criou um fundo nacional em que
0s recursos viriam da Unido, dos estados e dos municipios (SALUTO;
RANGEL, 2022).
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Em continuidade, em 1965, com o governo militar, a CNME passou a
se chama Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE), essa troca
ocorreu, pois havia o intuito de substituir a “merenda” por refeicées completa,
de modo a incluir “os alunos de cursos supletivos, parte do ensino secundario
e parte dos pré-escolares” (SILVA, 2019).

Entre 1973 a 1979, surge o Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricao (PRONAN) onde foi uma politica nacional que articulando
produtores e consumidores, forneceu o apoio ao pequeno produtor rural. Na
sequéncia em 1979, o governo transforma as campanhas existentes
juntamente com o PRONAN, criando assim o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar — PNAE (CONSTANTY; ZONIN, 2016).

Desde sua criagcao até 1993, o programa foi gerenciada
centralizadamente, isto é, todas as etapas do programa, desde o
planejamento dos cardapios, aquisi¢cdo dos alimentos, controle de qualidade,
até a distribuicdo das refeicbes eram realizadas pelo governo federal
(PEIXINHO et al., 2011).

Com a descentralizagdo administrativa ocorrida em 1994, por meio
da Lei n°® 8.913, os recursos financeiros passaram por meio da celebragao de
convénios, a ser enviados aos estados e municipios, delegando-se a estes a
competéncia para a operacionalizagcdo do programa. Desde 1998, a
transferéncia dos recursos para a aquisicdo exclusiva de géneros
alimenticios tem sido feita de forma direta, sem a necessidade de convénios,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE, as
entidades executoras do Programa (HOFFMANN, 2012).

A administracdo da alimentacdo escolar de forma descentralizada
permitiu racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além
de viabilizar o oferecimento de uma alimentagao escolar condizente com os
habitos da populagdo nas diferentes localidades do pais (BELIK; CHAIM,
2009).

No inicio do século XXI, o PNAE passou a incorporar politicas de
desenvolvimento local, destacando-se a obrigatoriedade de que 70% dos
gastos fossem destinados aos produtos basicos, respeitando habitos
alimentares regionais e a produgédo agricola dos municipios, além disso, a

formagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) com fungoes
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deliberativas, fiscalizadoras e de assessoria foram vistas como um importante
avango (CONCEICAO, 2019).

O CAE, a partir de 2000, passou a ser constituido por sete membros:
um representante do Poder Executivo, um do Legislativo, dois representantes
de professores, dois de pais de alunos e um representante da sociedade civil
(BELIK; CHAIM, 2009).

Uma das principais conquistas do PNAE veio no ano de 2006,
quando foi estabelecida a obrigatoriedade da presenga de um nutricionista
como Responsavel Técnico no quadro de funcionarios de todas as Entidades
Executoras. Isso possibilitou uma melhor qualidade de atendimento do PNAE
para atingir seu objetivo (FERREIRA; ALVES; MELLO, 2019).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi realizado uma analise em 6 escolas, sendo 3 CMEIls (CMEI 1, CMEI 2
e CMEI 3) e 3 escolas municipais (escola 1, escola 2 e escola 3) onde foram
analisados o resto ingesta e sobras limpas.

O cardapio ofertado nos dias analisados nesta pesquisa encontra-se na

tabela 1.
Tabela 1: Cardapio ofertado nas escolas e CMEIs do municipio.
Dias Cardapio
Escola 1 Arroz, feijdo, carne ao molho, salada crua de repolho.
Escola 2 Arroz, feijao, carne legumes, beterraba.
Escola 3 Arroz, feijao, cerne moida, salada.
CMEI 1 Arroz, carne com batata, salada.
CEMI 2 Arroz, feijao, carne ao molho, beterraba e repolho.
CEMI 3 Arroz, carne em tiras, salada de acelga.

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

Analisando os dados coletados na pesquisa realizada, podemos notar que
o percentual de resto ingesta das escolas e CMElIs, apenas a escola 1 e 3
podem ser classificado como bom com 1,07% na escola 1 e na escola 3 com
2,53%, as demais escolas e CMEIs encontram-se com percentual muito
acima do recomendado pela literatura como mostra nas tabela 2 e 3.
Segundo Soares et al., (2018), a classificagdo do percentual de resto-
ingestao é de bom, quando de 5 a 10%, regular, quando de 10 a 15% e ruim
quando se encontra acima de 15%.

Pires et al., (2020) em sua pesquisa pode ser observado que, o resto-
ingestdo das escolas municipais de Cajobi-SP também encontrava-se alta
nos dias analisados, chegando a 16,6% de resto-ingestdo em um unico dia,
sendo o dia de resto-ingestdo mais alto.

O alto valor pode justifica-se pela ndo aceitagdo das criangas em
determinados alimentos e o mal porciomentos das refei¢des encontrado nos
CMEIls, onde sao porcionatos refeicbes muito maiores do que a crianca

consegue ingerir.
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Tabela 2: Percentual médio do resto ingesta das escolas municipais.

Porcentagem
(%)
Escola 1 1,07
Escola 2 70
Escola 3 2,53

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

Tabela 3: Percentual médio do resto ingesta dos CMEls.

Porcentagem
(%)
CMEI 1 84
CMEI 2 89
CMEI 3 67

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

Levando em consideracdo a quantidade de alimento produzido nos dias
de avaliagcdo, conforme mostra na tabela 4, as sobras limpas de carne da
escola 1 e 2 encontravam-se muito altas com 96% na escola 1 e 73% na
escola 2. Nos CMElIls as sobras limpas de carne do CMEI 2 e as sobras de
arroz do CMEI 3 encontrava-se alta, com 44% de sobras de carne no CMEI 2
e 53% de sobras de arroz no CMEI 3, como mostra a tabela 5, considerando
que as sobras limpas sao descartadas no final da distribuicdo, encontram-se
muito alto a porcentagem. De acordo com Ferreira et al., (2012) mostra que
os percentuais aceitaveis de sobras limpas sdo de até 3% ou 7 a 25g por
pessoa.

Graga (2019), em seu estudo feito nas escolas os valores obtidos de
sobras limpas também encontravam-se superiores a 3%, sendo as sobras
mais altas de 35,5% no jardim de infancia.

A elevada quantidade de sobras limpas analisado justifica-se pela grande

producao das refeigcdes nos dias observados, ndo respeitando o per capita de
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cada crianga. Posto isso, a solugédo para reduzir os altos valores, é calcular

todos os dias pelo per capita a quantidade de comida para as criangas e

professores que irdo fazer as refeigdes naquele dia.

Tabela 4: Quantidade da refeigéo total.

Quantidade
total
(kg)
Escola 1 34
Escola 2 25
Escola 3 34,3
CMEI 1 17
CMEI 2 28,8
CMEI 3 29,8

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.
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Tabela 5: Sobras limpas de cada preparagao.

Preparagao Sobras limpas

(%)

Arroz 25

Escola 1 Feijao 58
Carne 96

Salada 12

Arroz 13

Escola 2 Carne 73
Salada 3

Escola 3 Arroz 2,54
Carne 16

CMEI 1 Arroz 25
Salada 3

CMEI 2 Carne 44
Arroz 53
CMEI 3 Feijao 21
Carne 29

Salada 14

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

O percentual de sobras limpas mostra que metade da alimentagdo é
desperdicada em um dia, sendo assim a quantidade produzida em um unico
dia poderia servir dois dias, porém sao desperdicados.

Medidas como treinamentos com os funcionarios das escolas e CMEls e
colaboradores que auxiliam no porcionamento do prato das criancas para que
controlem seus restos, podem ser feitas para a reducéo do desperdicio.

Segundo Parisenti et al., (2008) é importante que se tenha um registro de
sobras, devolucdes e queixas sobre os alimentos servidos, pois isso pode
contribuir para a adequacao do cardapio oferecido aos consumidores, no
caso estudantes.

De acordo com Ferreira et al., (2012), € de suma importancia que o
profissional nutricionista responsavel pelo local, inicie campanhas de

desperdicios entre os funcionarios e que sejam realizadas agdes de
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educacdo nutricional para as criancas, para que se torne possivel a
conscientizagdo dos funcionarios e aprendizagem das criangas desde a
primeira idade.

Apds a aplicagdo do questionario para as merendeiras pode ser
observado que todas as escolas e CMEls avaliadas recebem alimentos em
sua totalidade vindos da agricultura familiar, sendo que 2 escolas e 1 CMEI
que corresponde a 38% responderam que os alimentos mais oferecidos pela
agricultura familiar sdo Frutas, verduras e legumes, 1 escola e 1 CMEI que
corresponde a 25% responderam que recebem mais leites e derivados e 2
CMEIls e 1 escola que corresponde a 38% responderam que recebem todos

os alimentos citados no questionario como mostra o grafico 1.

Grafico 1 - Alimentos recebidos pela agricultura familiar

M Frutas, Verduras, Legumes
M Leites e Derivados
m P3es, Geleias, Polpa de fruta

B Todos os alimentos

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

A alimentacado adequada, é fundamental para a vida e sobrevivéncia dos
seres humanos, sobretudo, das criancas em idade escolar. E condicdo
imprescindivel para que um ser humano corra atras de outros direitos, nesse
sentido, a alimentag&o é um direito de todos e ao mesmo tempo um dever do
Estado (ROCHA, 2017).

Assis et al., (2019) em seu estudo no municipio de Lavras-MG, mostra

que o0s principais produtos fornecidos pelos agricultores familiares
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entrevistados para a merenda escolar eram bebidas lacteas, mandioca,
verduras, frutas e polpa de frutas e em pelo menos um caso, o agricultor
afirmou que houve diversificagdo da produgdo, passando a produzir
beterraba, cenoura e repolho, que nao produzia antes.

Nesse sentido, a agricultura representa um ponto importante no
desenvolvimento da evolugdo humana, desde sua configuragdo ao seu
padrao de vida, determinada sempre pela integracdo entre o homem e os
recursos naturais. Deste modo, no centro destas discussbes estdo os
alimentos, sua producdo, processamento, distribuicdo e consumo, que se
tornam elementos chaves na determinacédo de modelos de desenvolvimento
socioeconémico, regulado tanto pelo Estado quanto pelo préprio mercado
(SCHABARUM, 2017).

Conforme a pesquisa realizada as merendeiras afirmam que os alimentos
fornecidos pelos agricultores sdo entregues semanalmente onde primeiro
chegam no centro de distribuicdo da merenda escolar do municipio de
Arapongas no qual sdo pesados, selecionados e encaixotados e entregue

nas escolas como mostra na figura 4.

Figura 4 - Alimentos entregues pela agricultura familiar

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.
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O gréfico 2 trata-se dos alimentos oferecidos pela agricultura familiar sao
mais consumidos durante a semana. A pesquisa mostra que 5 escolas e
CMElIs oferecem verduras e legumes vindos dos agricultores pelo menos 1
vez por semana e apenas 1 respondeu que oferece de 2 a 4 vezes por
semana, ja as frutas 5 escolas responderam que oferece de 2 a 4 vezes por

semana e apenas 1 oferece 1 vez por semana.

Grafico 2 - Alimentos mais Consumidos Durante a Semana

3
4
M 1 ves por semana
3 W 2 a2 4vezes por semana
Sempre
2
M Nunca
| I .
0 T

Verdurae Leites e Pdes Biscoitos Frutas
Legumes Derivados

Fonte: Pacheco; Marin, 2022.

Acredita-se que o grupo das hortalicas possui maior expressao por ser
uma atividade ja consolidada pelos agricultores familiares e pelo fato de nao
ter necessidade de maiores adequacgdes aos padrdes exigidos de certificagdo
e inspegdo como acontece com produtos processados ou de origem animal.
Produtos embutidos e panificados tendem a sofrer maior fiscalizagdo e
necessitam de grandes investimentos reduzindo a oferta destes produtos as
escolas (TRINCHES; SCHABARUM; GIOMBELLI, 2016).

Sendo assim pode se considerar que o municipio em estudo atinge a
exigéncia da Lei 11.947/2009 que exige, que 30% dos alimentos fornecidos
para as escolas municipais sejam em sua totalidade dos agricultores
familiares. A Chamada Publica de acordo com a Lei n° 11.947/2009 é vista

como a ferramenta mais adequada para que o processo de aquisi¢cao de
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alimentos provenientes da agricultura familiar ocorra de forma justa e
sustentavel, atendendo as diretrizes do programa. A concretizagdo da
compra favorece o fortalecimento da economia local, os aspectos culturais,
habitos alimentares saudaveis, e a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN), visto que a mesma priorizaa aquisicdo de produtos
produzidos em ambito local (SILVA et al., 2021).

No ambito local, podem ser destacados projetos e agdes das Prefeituras
municipais que, a partir das demandas da merenda escolar, apoiam a
agricultura familiar tanto do ponto de vista comercial, quanto técnico e
organizacional (TURPIN, 2009).

Posto isto o papel do nutricionista na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar € de suma importancia, pois é ele que verifica a qualidade
desses alimentos, seleciona os agricultores e faz a vistoria na chegada dos
géneros alimenticios no centro de distribuicdo da merenda escolar. Viccari et
al., (2021), em seu estudo entrevistando nutricionistas, afirmam que tanto os
agricultores quanto os alunos sao os maiores beneficiados, mostrando que,
de fato a Lei tem surtido efeitos positivos, pois os agricultores estdo cada vez
mais engajados e interessados em produzir alimentos em maior quantidade e

melhor qualidade.
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6. CONCLUSAO

O valor do resto ingesta e sobras limpas nas Unidade de Alimentacao e
Nutricdo deve ser util tanto para o controle de desperdicios e custos, como
também um indicador da qualidade da refeicdo servida, ajudando assim a
definir o perfil da clientela atendida, que no caso séo as criangas das escolas
e CMElIs do municipio, bem como, a aceitagao do cardapio oferecido.

Foi possivel observar que nas escolas e CMEIs do municipio, ha um
grande desperdicio de alimentos, com niveis muito além do aceito, pela
literatura de 10% de resto ingesta e 3% de sobras limpas, sendo um dos
maiores problemas observados.

No entanto a agricultura familiar tem um papel fundamental na qualidade
dos alimentos oferecidos na merenda escolar para as criancas, sendo
possivel uma 6tima oferta de alimentos in natura, minimamente processados
e processados, vindo dos agricultores familiares, fazendo com que as
criancas tenham uma alimentacdo saudavel e de qualidade durante a
permanéncia na escola, favorecendo também os agricultores familiares,
incentivando assim a producao de mais alimentos de forma sustentavel.

E de suma importancia que o profissional nutricionista responsavel inicie
campanhas de desperdicio entre os funcionarios e que sejam realizadas mais
acdes de educacao nutricional para as criangas, tornando assim possivel a
conscientizacdo dos funcionarios e aprendizagem das criangas desde a
primeira infancia e quantificar a aceitabilidade das refei¢gdes distribuidas, para
que caso nao sendo bem aceitas evitar essas preparagcdes ocorrendo assim

a reducéao do desperdicio.
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Apéndice A - Questionario de frequéncia de consumo alimentar

Escola Municipal:

Data da realizagéo: Horario:

Questionario de frequéncia de consumo alimentar

Quais alimentos sdo mais oferecidos pela agricultura familiar:
() frutas, verduras, legumes
() leites e derivados

() paes, geleias, polpa de frutas

Outros:

Qual a frequéncia em que esses alimentos sao entregues:
() semanalmente
( ) acada 15 dias

() mensal
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Dentre os alimentos oferecidos pela agricultura familiar quais deles sao

mais consumidos durante a semana?

Alimentos 1 vez por 2 a4 vezes Sempre Nunca

semana por semana

Verduras e

legumes

Leites e

derivados

Paes

Biscoitos

Frutas
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada A atuacado da
agricultura familiar na merenda escolar das escolas municipais da cidade de
Arapongas-PR, que faz parte do curso de nutricdo e é orientado pela Prof. Tatiana
Marin da FAP (Faculdade de Apucarana).

O objetivo da pesquisa: avaliar a atuagdo da agricultura familiar no programa
nacional de alimentacdo escolar e o impacto da agricultura familiar na merenda
escolar dos estudantes das escolas municipais da cidade de Arapongas. Para isto a
sua participagdo é muito importante, e ela se daria da seguinte forma através da
aplicagdo de um questionario estruturado com questdes fechadas elaboradas pelo
pesquisador.

Toda a pesquisa com seres humanos envolve riscos, dentre os riscos, estes
podem ser de natureza psicologica, desconforto, constrangimento, vergonha e
consago por parte dos participantes ao responder determinadas perguntas dos
questionarios. Contudo, caso ocorra tal situagdo, o participante tem o direito de
recusar-se a responder as perguntas que ocasionem constrangimentos de qualquer
natureza. Em caso de abalo psicologico o pesquisador se compromete em orientar o
participante, no qual podera ser encaminhado (a) a servigos de assisténcia gratuita
como a clinica escola de psicologia da instituigho de ensino FAP, para
acompanhamento e orientacdo e/ou Unidade Basica de Saude, além da notificacdo
imediata ao Comité de Etica para avaliar em carater emergencial, a necessidade de
adequar ou suspender o estudo.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente voluntaria,
podendo vocé: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem
que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo a sua pessoa, e serdo tratadas com o
mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Os beneficios esperados visam favorecer o consumo adequado de alimentos in
natura e minimamente processados das criangas matriculadas na rede de ensino
municipal, aprimorar o desenvolvimento académico do pesquisador no campo de
pesquisa, trazer conhecimento acerca do tema aos gestores, profissionais da area e
futuros profissionais.

Apos ler e receber explicacbes sobre a pesquisa, o participante da pesquisa,

tem direito de:
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1. Nao ser identificado (a) e ser mantido o carater confidencial das informagdes
relacionadas a privacidade (todos os documentos e dados fisicos provenientes da
pesquisa ficarao guardados em seguranga por cinco anos e em seguida descartados
de forma ecologicamente correta).

2. Assisténcia durante toda pesquisa, bem como o livre acesso a todas as
informagdes e esclarecimento adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que quiser saber antes, durante e depois da sua participagao.

3. Recusar-se a participar do estudo, ou retirar o consentimento a qualquer
momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa, nao sofrer
qualquer prejuizo a assisténcia a que tem direito.

4. Ser ressarcido por qualquer custo originado pela pesquisa (tais como
transporte, alimentagdo, entre outros, bem como ao acompanhamento, se for o
caso, conforme acerto preliminar com os pesquisadores). Nao havera compensagéao
financeira pela participacao.

5. Procurar por indenizagédo, conforme determina a lei, caso ocorra algum dano
decorrente da participacdo no estudo.

Procurar esclarecimentos com o(a) Sr(a) Tatiana Marin por meio do nimero de
telefone: (43) 9108-8460 ou no enderego Rua Osvaldo de Oliveira, 600, bloco Il 1°
Andar na sala do Nucleo de TC, ou pelo enderego eletrbnico - e-mail:
marintati@yahoo.com.br com a aluna Larissa Aparecida Alves Pacheco no enderecgo
Rua Gavidao Sauveiro, n°® 171, Vale das Perobras Il, Arapongas - PR, e-mail:
larissaalves6296@gmail.com , telefone celular: (43) 99696-7685 em caso de
duvidas ou notificacdo de acontecimentos ndo previsto. Esse direito é extensivo ao
(a) Senhor (a).

Entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Apucarana (CEP-FAP) pelo telefone (43)3033-8920, entre segunda e sexta-feira das
13h30min as 18h00min ou no endere¢co Rua Osvaldo de Oliveira, n°® 600, Jardim
Flamingos, Bloco 1V, Sala 02, piso inferior ou pelo e-mail: comite.etica@fap.com.br ,
achar que a pesquisa nao esta sendo realizada da forma como foi proposta ou que
se sinta prejudicado (a) de alguma forma. Esse direto é extensivo ao (a) Senhor (a).
0 CEP é um colegiado interdisciplinar e independente, com munus publico, de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa, no que diz respeito a integralidade dos mesmos, e para

contribuir no desenvolvimento da pesquisa, dentro dos padrdes éticos.

Eu,
declaro estar ciente da proposta da pesquisa e concordo voluntariamente em
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participar da mesma, assinando este consentimento em duas vias, ficando com a
posse de uma delas.
Apucarana, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa

Eu Tatina Marin, declaro que forneci, de forma apropriada, todas as
informagOes referentes a pesquisa ao participante.

Apucarana, de de

Assinatura do Pesquisador Responsavel :

Eu, Larissa Aparecida Alves Pacheco declaro que forneci, de forma
apropriada, todas as informacdes referentes a pesquisa ao participante.

Apucarana, de de

Assinatura do Pesquisador:
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