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RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas de nutricdo voltadas ao
combate a fome no Brasil. Foi realizada pesquisa descritiva e exploratoria com
abordagem qualitativa, utilizando artigos cientificos, dissertagbes, livros e
periddicos localizados no Google Académico e na BVS. Inicialmente foram
encontrados 514 artigos, sendo 469 excluidos por ndo atenderem aos critérios de
inclusdo, restando 34 pré-selecionados; destes, apenas 13 foram incluidos na
analise final. Os resultados demonstraram que o combate a fome no Brasil € um
processo historico, politico e social, marcado por avancgos e retrocessos, e que as
politicas publicas de alimentacéo e nutricdo devem ser entendidas como parte de
uma rede intersetorial, envolvendo saude, assisténcia social, educacido e
agricultura. Evidenciou-se que programas como o Bolsa Familia, o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) contribuiram para a reducéo da fome e a promogéo do direito
humano a alimentagdo adequada. Entretanto, a descontinuidade de politicas, os
cortes orgcamentarios e a fragilizacdo de conselhos sociais representam limitacbes
importantes para a manutencao dos avancos conquistados.

Palavras-chave: Politicas publicas. Nutricdo. Fome. Seguranca alimentar.

Combate a Fome.
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ABSTRACT

The study aimed to analyze public nutrition policies focused on combating hunger
in Brazil. A descriptive and exploratory research with a qualitative approach was
conducted, using scientific articles, dissertations, books, and journals found in
Google Scholar and the Virtual Health Library (VHL). Initially, 514 articles were
identified, with 469 excluded for not meeting the inclusion criteria, leaving 34
preselected; of these, only 13 were included in the final analysis. The results showed
that the fight against hunger in Brazil is a historical, political, and social process,
marked by advances and setbacks, and that public food and nutrition policies should
be understood as part of an intersectoral network involving health, social assistance,
education, and agriculture. It was evidenced that programs such as Bolsa Familia,
the National School Feeding Program (PNAE), the Food Acquisition Program (PAA),
and the institutionalization of the National Food and Nutrition Security System
(SISAN) contributed to reducing hunger and promoting the human right to adequate
food. However, the discontinuity of policies, budget cuts, and the weakening of social
councils represent significant limitations to maintaining the achievements made.

Keywords: Public policies. Nutrition. Hunger. Food security. Combating hunger.
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1 INTRODUGAO

A fome é a sensagao fisiolégica que indica necessidade de ingestao de
alimentos para suprir as necessidades energéticas e nutricionais. A fome esta
relacionada com problemas como a pobreza, desigualdade social, e falta de acesso a
alimentos. Trata-se de problema mundial e um dos grandes desafios a serem vencidos
pela humanidade (FAO, 2021).

De acordo com dados da Redes de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), cerca de 33 milhdes de brasileiros estavam
em situacado de fome em 2023. Isso representa cerca de 15% da populagéo, o que é
muito preocupante quando olhamos a populagdo geral do pais e seus recursos
naturais.

Em 13 de junho de 2003 foi aprovada a Lei n.10.689 que é a criagdo do
Programa Nacional de Acesso a Alimentagao- PNAA, vinculados ao combate a fome,
visando trazer seguranga alimentar e nutricional para familias que recebem
mensalmente apenas meio salario minimo.

Concomitantemente, foi langado o Programa Fome Zero, que € o conjunto de
trés politicas articuladas entre si, voltadas para a construgdo de uma Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) que foi aprovado em outubro de 2006.
Sao elas: politicas estruturais para enfrentar as causas da fome e da pobreza; politicas
especificas visando atender diretamente as familias no acesso aos alimentos e
politicas locais de seguranca alimentar para areas metropolitanas, a cargo de
prefeituras e da sociedade civil.

Também no ano de 2003, em 30 de janeiro, foi criado o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), como 6rgédo de assessoramento
imediato ao Presidente da Republica, com a finalidade de propor a formulagdo de
politicas publicas e diretrizes para a politica nacional de seguranca alimentar e
nutricional (Verardo, 2011).

No ano de 2006 no dia 15 de setembro foi instituido pela Lei n. 11.346, o
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar (SISAN) como a finalidade de assegurar o
direto humano a alimentagado adequada. Trata-se de um sistema publico intersetorial
que possibilita a articulagdo entre os trés niveis de governo e a sociedade civil
organizada para implementacdo e execucao das politicas publicas de seguranca

alimentar.



Nesse sentido, as politicas publicas voltadas para a seguranga alimentar e
nutricional tém como propdsito garantir o direito humano a alimentagéo adequada,
especialmente para populagbes em situagdo de vulnerabilidade social. Programas
como o Auxilio Brasil, que promove a transferéncia direta de renda, e o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), que assegura refei¢oes saudaveis e agdes
de educagado alimentar nas escolas publicas. Sdo medidas governamentais que
contribuem para o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade (Brasil,
2023). Além disso, essas agdes intersetoriais fortalecem a promogao da saude e a

reducdo dos indices de inseguranga alimentar no pais.
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2 OBJETIVOS

21 Objetivo geral

Analisar as politicas de nutricdo que atuam no combate a fome no Brasil.

2.2 Objetivos especificos

Identificar as principais politicas publicas de nutricdo voltadas para a
promogéao da seguranga alimentar e nutricional (SAN) no combate a fome no Brasil.
Identificar as estratégias dos programas das politicas de SAN no combate a

fome no Brasil.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

O presente estudo caracterizou-se como pesquisa de revisao, descritiva e
exploratoria, sendo usados para realizagéo da pesquisa artigos cientificos localizados
por meio do Google académico.

A investigagao busca compreender de que maneira as politicas publicas de

nutricdo desenvolvidas no Brasil atuam no combate a fome.
3.2 Amostragem Geral

A amostra foi constituida de artigos cientificos, dissertagdes, livros, revistas
cientificas e periddicos, que abordassem sobre politicas de nutricdo no combate a
fome. Utilizou-se para busca de artigos as seguintes palavras chaves: politicas de
nutricdo, fome, nutricdo, politicas de alimentacao.
3.3 Critérios de Inclusao

Estudos e documentos que abordem politicas publicas de nutricdo e
seguranga alimentar e combate a fome, publicados do ano de 1999 a 2025 em lingua
portuguesa, devido a histdria das politicas publicas nesse periodo de tempo.
3.4 Critérios de exclusao

Foram excluidos artigos que nao trataram sobre a tematica ou n&o tratem de
nutricdo fora do contexto de politicas publicas ou sem relagdo com o combate a fome,

e aqueles artigos que estdo fora da data estipulada ou em lingua estrangeira.

3.5 Local da pesquisa

A pesquisa foi realizada por meio de base de dados cientificos: Biblioteca
Virtual de Saude (BVS) e Google Académico.
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4 FUNDAMENTAGAO TEORICA

4.1 Histéria das politicas publicas de nutricao no Brasil

O Brasil vivenciou, nas ultimas décadas, uma mudanga significativa no perfil
nutricional da populagdo. Enquanto na década de 90 predominava a desnutrigao, hoje
os altos indices de sobrepeso e obesidade preocupam especialistas. Essa transicao
esta relacionada as alteragbes no padrdao alimentar, como o consumo de
ultraprocessados e a redug¢ao da atividade fisica.

Leandro e Oliveira (2021) apontam que essa dupla carga de ma nutrigao,
pautada na desnutricdo e no excesso coexistindo, exige respostas mais complexas e
integradas das politicas publicas de saude e nutrigao.

Para enfrentar esse cenario, o pais criou marcos legais como a LOSAN (Lei
n. 11.346/2006), que estabeleceu o SISAN, sistema responsavel por articular agoes
de segurancga alimentar e nutricional. O CONSEA enquanto instancia de participagao
social, desempenhou papel essencial na formulagao de politicas publicas nessa area.
Segundo o CONSEA (Brasil, 2010), essa estrutura garante a intersetorialidade e o
controle social, promovendo o direito humano a alimentacdo adequada como
responsabilidade permanente do Estado.

Diante disso, programas sociais como Fome Zero, Bolsa Familia, Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) foram fundamentais para tornar a seguranga alimentar uma politica de
Estado. Eles combinam a¢des de transferéncia de renda, apoio a agricultura familiar
e alimentacéao escolar. Conforme Gomes et al. (2025), essas estratégias reduziram a
fome, melhoraram o acesso aos alimentos e valorizaram os pequenos produtores.
Nesse sentido, a integracédo entre programas fortalece a rede de protegéo social e

concretiza o direito a alimentagéo no cotidiano da populagéo.

4.2 Nutrigado como direito humano

O direito a alimentag¢do adequada vai além da simples ingestdo de alimentos,
ele envolve a garantia de acesso regular a uma alimentagao suficiente, equilibrada e
culturalmente apropriada, com respeito a dignidade humana. Belik (2012) destaca que

cabe ao Estado assegurar esse direito por meio de politicas publicas que viabilizem
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esse acesso de forma igualitaria para toda a populagéo. Dessa forma, a luta contra a
fome deve ser compreendida como parte das agdes de promogao da cidadania e da
justica social.

E importante ressaltar que a alimentacéo foi oficialmente reconhecida como
um direito social no Brasil ap6s a Emenda Constitucional n® 64, em 2010, que incluiu
esse direito no artigo 6° da Constituicao Federal.

Para Bezerra e Silva (2017), esse reconhecimento transforma o acesso a
alimentagdo em um dever legal do Estado e ndo apenas em uma responsabilidade
moral. A Lei n® 11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN), fortaleceu esse compromisso ao criar o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), promovendo a articulagao entre governo
e sociedade civil na construgao de politicas voltadas a seguranga alimentar.

Nesse sentido, o Brasil passou a tratar a SAN como uma politica publica
estruturada e permanente com a criagdo do SISAN. Segundo Vasconcelos (2013),
essa mudanca permitiu integrar diferentes setores do governo e garantir a participacao
da sociedade no enfrentamento da fome. A politica foi fundamentada em valores como
equidade, respeito a diversidade alimentar e promogao da soberania alimentar,
consolidando o combate a inseguranga alimentar como um compromisso continuo do
Estado.

4.3 Fome e insegurang¢a alimentar e nutricional

Silva (2020) afirma que a fome é a expressao mais critica da inseguranca
alimentar e nutricional e reflete violagdes estruturais de direitos fundamentais, como o
acesso a alimentacdo. Segundo a FAO (2022), aproximadamente 928 milhdes de
pessoas no mundo viviam em inseguranga alimentar grave em 2021.

No Brasil, a Rede Penssan (2023) apontou que mais de 33 milhdes de
pessoas enfrentavam a fome em 2022, numero preocupante diante do potencial
agricola do pais. A situagéo evidencia que a distribuicdo de alimentos nao é eficaz
para garantir o acesso universal a uma alimentacdo adequada, sendo necessario o
fortalecimento das politicas publicas e a correcao das desigualdades sociais.

A origem da fome no Brasil remonta ao processo de formagao histérica e
social do pais. Desde o periodo colonial, a concentracido fundiaria e a exclusao de

grande parte da populagédo do acesso a terra e aos recursos produtivos contribuiram
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para a consolidacdo de um modelo agrario desigual, que ainda hoje reflete nas
condi¢des de inseguranga alimentar enfrentadas por milhdes de brasileiros (Castro,
2005).

Vasconcelos (2005) destaca que, embora a fome sempre tenha existido no
territério brasileiro, os primeiros estudos académicos sobre alimentacdo e caréncias
nutricionais s6 surgiram no século XIX, nas faculdades de Medicina da Bahia e do Rio
de Janeiro. Esses registros marcaram o inicio da compreenséao cientifica a respeito
dos efeitos da alimentagao na saude da populagao brasileira.

A inseguranga alimentar e nutricional vai além da simples falta de alimentos,
abrangendo também a dificuldade de acesso continuo e seguro a alimentos em
quantidade suficiente e com qualidade nutricional adequada. No contexto brasileiro,
esse fendbmeno esta fortemente relacionado as desigualdades sociais, a pobreza
persistente e a insuficiéncia de politicas publicas eficazes voltadas a garantia do
direito a alimentacao (Brasil, 2021).

Como destacam Vasconcelos e Batista Filho (2011), a fome nao é apenas
auséncia de alimentos, mas também expressdo de um sistema que nao assegura o

direito a alimentagdo como parte da dignidade humana.

4.4 Estratégias governamentais para o combate a fome

Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, tém
desempenhado um papel significativo na melhoria da seguranga alimentar das
familias brasileiras em situagado de vulnerabilidade. Segundo Goulart e Ravazzani
(2025), embora esses programas nao garantam por si s0s a seguranga alimentar, eles
contribuem para a aquisicao de alimentos mais saudaveis, reduzindo a dependéncia
de produtos ultraprocessados. No entanto, os autores destacam que € essencial
complementar essas iniciativas com politicas publicas que promovam a educagao
alimentar e nutricional principalmente em escolas, visando a mudangas sustentaveis
nos habitos alimentares das popula¢des beneficiadas.

Segundo informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social, o programa
Bolsa Familia é constituido por trés eixos principais: a) complemento da renda - todos
0s meses, as familias atendidas pelo programa recebem um beneficio em dinheiro,
que é transferido diretamente pelo governo federal; b) a fim de ter acesso a direitos,

as familias devem cumprir alguns compromissos (condicionalidades) que tém como
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objetivo reforgar o acesso a educagao, a saude e a assisténcia social; c) articulagao
com outras agdes — 0 programa Bolsa Familia tem a capacidade de integrar e articular
varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias (MDS, 2018).

Além disso, a Educacgao Alimentar e Nutricional (EAN) € uma estratégia
essencial para promover habitos alimentares saudaveis desde a infancia. Pereira et
al. (2020) destacam que a implementagao de ferramentas educativas, como a "Flor
da Escolha Alimentar", pode facilitar o processo de autoconhecimento e reflexdo sobre
as escolhas alimentares. Essas abordagens interdisciplinares e participativas séo
eficazes para estimular mudancas comportamentais e fortalecer a autonomia dos
individuos em relacéo a alimentacgao.

Entretanto, a implementagao de agdes de seguranga alimentar em territérios
vulneraveis requer uma abordagem integrada que considere as especificidades locais.
Segundo Bezerra et al. (2020), iniciativas como hortas escolares urbanas e oficinas
de preparo de alimentos podem ser eficazes para promover a educacao alimentar e
nutricional, além de melhorar o acesso a alimentos saudaveis. Essas acbes
contribuem para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional, especialmente
em comunidades com acesso limitado a alimentos frescos e nutritivos.

Desse modo, o fortalecimento da agricultura familiar € crucial para garantir o
abastecimento alimentar e promover a segurancga alimentar e nutricional no Brasil.
Bortoletto (2023) argumenta que politicas publicas voltadas para a valorizagdo da
producao local e sustentavel sdo fundamentais para assegurar o acesso a alimentos
saudaveis e diversificados. A autora enfatiza que o apoio a agricultura familiar ndo
apenas beneficia os produtores locais, mas também contribui para a redugao da

insegurancga alimentar nas comunidades mais vulneraveis.

4.5 Impactos das politicas publicas na situagao nutricional

Para garantir a efetividade das politicas publicas, é essencial superar os
modelos tradicionais de avaliagao baseados apenas em indicadores quantitativos.
Segundo Souza (2016), os instrumentos comumente utilizados para medir
desempenho em programas de ciéncia, tecnologia e inovagao sao insuficientes para
captar os reais impactos sociais dessas politicas, sendo necessario adotar

metodologias que considerem resultados concretos e transformagdes em longo prazo.
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No entanto, sabe-se que a implementagdo de politicas publicas no Brasil
enfrenta entraves que vao além da escassez de recursos, envolvendo também a
forma como o planejamento € conduzido. Oliveira (1999) destaca que o excesso de
tecnicismo e burocracia acaba por desconsiderar o carater politico e social das
decisdes, comprometendo a eficacia das ag¢des publicas e limitando sua adaptacao
as demandas reais da populacéao.

Desse modo, a avaliagdo continua e integrada das politicas publicas € uma
pratica ainda incipiente no cenario brasileiro. De acordo com Laisner e de Mario
(2012), é preciso adotar abordagens que considerem tanto dados objetivos quanto
aspectos normativos e qualitativos, de forma a fortalecer o compromisso com os

resultados e promover a participagéo cidada no processo de gestao publica.

4.6 Cenario atual e perspectivas futuras

O contexto pds-pandémico agravou as desigualdades sociais e provocou
retrocessos significativos nas politicas de seguranga alimentar e nutricional. Como
destacam Santos e Silva (2022), houve desestruturacao de conselhos de participacao
social e redugdo do orgamento para programas essenciais, 0 que enfraqueceu a
capacidade do Estado em responder a crise alimentar.

Nesse sentido, com a reformulagdo do Bolsa Familia em 2023, buscou-se
fortalecer a integracao entre transferéncia de renda e politicas nutricionais. De acordo
com Costa et al. (2023), a nova estrutura do programa incorporou critérios
relacionados a saude e a alimentagdo, promovendo sinergia entre seguranca
alimentar e inclusao social.

Diante dos desafios estruturais, diversas propostas vém sendo discutidas para
o fortalecimento das politicas nutricionais no Brasil. Para Recine e Gomes (2020), é
fundamental resgatar o papel do Estado na coordenacgéao intersetorial das acdes e
valorizar a participagdo social como elemento central da politica publica de

alimentacao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente foram encontrados 514 artigos na base de dados Google
Académico e BVS. No entanto, 469 artigos foram excluidos por estarem em lingua
estrangeira, por ndo estarem no titulo ou no resumo as palavras chaves. Dos que
restaram, 34 foram pré-selecionados, no entanto, apenas 13 artigos foram

selecionados de acordo com o objetivo proposto da pesquisa, conforme apresentado

no Quadro 1.

Quadro 1 - Selecgao bibliografica

Autor

Titulo

Principais
Achados

Politicas
Publicas
Abordadas

Contribuigdes para
os Objetivos

VASCONCELOS
2005

Combate a fome no
Brasil: uma analisa
bistérica de

Vargas a

Lula

Analise
histérica das
politicas de
SAN

SISAN,
PNAN

Apresenta uma
analise histérica da
evolugao das
politicas de
Seguranga Alimentar
e Nutricional

(SAN) no Brasil,
desde o governo
Vargas até Lula,
evidenciando como
mudangas no
contexto politico
moldaram o combate
a fome.

BELIK 2012

CAISAN 2018

A politica brasileira de
seguranca alimentar
e nutricional:
concepgao e
resultados

Balancgo das agdes
da Politica
SAN 20112018

Agricultura
familiar como
pilar da SAN

Integracéo
entre PAA,
PANE e

Bolsa Familia
na reducéao da
fome .

SISAN,
PNAN

PNAE
PAA
Bolsa
Familia
PNSAN

Enfatiza a agricultura
familiar como pilar da
seguranga alimentar,
destacando sua
importancia na
produgao local de
alimentos, na
geracao de renda e
na promogao da
soberania alimentar.

Apresenta um
balango da politica
nacional,
evidenciando a
integracao
intersetorial entre
programas como
PAA, PNAE e Bolsa
Familia.

Mostra que a
combinacao dessas
politicas foi decisiva
para reduzir a fome.
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RECINE;
GOMES 2020

Politica publica de
alimentagao e
nutricdo: desafios e
perspectivas

Intersetoriali
dade e
CONSEA
como
fundamentais

Fome
Zero,
CONSE

Destacam o papel do
controle social e da
intersetorialidade
como elementos
fundamentais para a
efetividade das
politicas publicas de
alimentacgao e
nutricdo. Ressaltam
que a participagao
social (via CONSEA
e conselhos locais)
garante legitimidade,
fiscalizagéo e
continuidade das
acgdes prevenindo
retrocessos.

PEREIRA et al.
2020

BEZERRA et al.

2020

Ferramentas de
educacao alimentar

Educacao alimentar e

EAN como
estratégia
para escolhas
saudaveis

Oficinas de
fortalecimento
de SAN

EAN,
PNAE

EAN,
Hortas

Mostram que a
Educacgao Alimentar
e Nutricional

(EAN) é uma
ferramenta
estratégica para
promover escolhas
alimentares
saudaveis. A
implementacao de
metodologias
participativas
fortalece a autonomia
dos individuos.

Apontam que
iniciativas locais,
como hortas
escolares urbanas e
oficinas culinarias,
fortalecem a SAN por
meio da educagéao
alimentar,
descentralizagao das
acgdes e valorizagao
de praticas
comunitarias
adaptadas as
realidades locais.

LEANDRO;
OLIVEIRA 2021

Transigao nutricional
no Brasil

Dupla carga
dama
nutricao
(desnutrigéao e
obesidade)

PNAN,
PNSAN

Apresentam a nogao
da dupla carga de ma
nutricdo (desnutricao
e obesidade
coexistindo),
trazendo novos
desafios as politicas
publicas. Contribuem
ao mostrar que a
SAN deve se adaptar
ao cenario da
transicao nutricional.
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SANTOS;
SILVA 2022

XIMENES 2023

Inseguranga
alimentar e
retrocessos nas
politicas publicas

Politicas publicas de
alimentagéao

e nutricao

em tempos de crise

Retrocesso
politico
ampliou
inseguranca
alimentar

Extingdo do
CONSEAe
cortes
agravaram
inseguranca
alimentar

PNAE,
PAA,
Bolsa
Familia

CONSEA,
SISAN

Apontam que
retrocessos politicos,
como cortes
orcamentarios e
desestruturacao de
conselhos sociais,
ampliaram a
inseguranca
alimentar.
Evidenciam a
vulnerabilidade da
continuidade das
politicas frente a
crises.

Analisa os impactos
da extingéo do
CONSEA e cortes
financeiros,
mostrando como o
enfraquecimento
institucional
comprometeu a
execucao das
politicas. Destaca a
relevancia do
controle social e da
participagao popular
como garantias de
efetividade e
legitimidade.

COSTA et al. 2023

O novo

Bolsa Familia e os
determinante s
sociais da saude

Reformulaca o
do programa
pospandemia

Bolsa
Familia

Mostram que a
reformulacao do
Bolsa Familia
incorporou critérios
de saude e nutricao
no periodo pos-
pandemia,
promovendo maior
integracao entre
seguranga alimentar
e politicas sociais.
Apontam avangos,
mas também
desafios de alcance e
implementacao.

BORTOLETTO

2023

Geografia da fome,
75 anos depois

Riscos globais
e

mudancgas
climaticas
afetam SAN

Agricultura
Familiar
,PNAN

Traz a perspectiva da
geografia da fome
em dialogo com
riscos globais e
mudangas climaticas.
Ressalta que a
inseguranga
alimentar esta ligada
também a fatores
ambientais, indicando
a necessidade de
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politicas adaptadas a
crise climatica e ao
cenario internacional.

Nutricdo em Saude
Coletiva: cenario

diretrizes da

GOMES et al. Impacto do PNAE na | PNAE PNAE, PBF Evidenciam que o
2025 renda dos fortalece PNAE fortalece a
agricultores familiares | economia economia local ao
beneficiarios do PBF | |gcal e integrar agricultores
agricultores familiares, ampliando
a renda dos
pequenos produtores
e garantindo
alimentagéo saudavel
nas escolas.
Contribuem ao
mostrar o impacto
econdmico positivo
das politicas de SAN.
RECINE; Politicas nacionais e | Balango da PNAN Evidenciam que a
VASCONCELLOS | o campo da implementaca PNAN completou dez
2011 Alimentagao e o das anos a época da

publicagéo do estudo e
que, apesar das

atual Politica conquistas, passou por
Nacional de diversos desafios.
Alimentagéo e Entendem o
Nutriggo investimento politico e

programatico na
alimentacao e nutricao
como janelas de
oportunidades, inclusive
para o fortalecimento
da alimentagdo como
direito humano.

Fonte: Autor do trabalho (2025).

A analise dos estudos evidenciou que o combate a fome no Brasil constitui um
processo histérico, politico e social marcado por avangos e retrocessos. Vasconcelos
(2005) mostra que desde Vargas até o inicio dos anos 2000 a trajetoria da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) foi fortemente influenciada pelo contexto politico,
apontando que a criagdo de programas como o Fome Zero e o SISAN representou
marcos estratégicos. Esse argumento é reforcado por Belik (2012), que acrescenta a
centralidade da agricultura familiar como pilar da SAN, ampliando n&o apenas a
produgéo local, mas também a economia das comunidades. Gomes et al. (2025)
dialogam com essa visdo ao demonstrar empiricamente como o PNAE, ao integrar
agricultores familiares, fortaleceu tanto a renda de pequenos produtores quanto o
acesso a alimentos de melhor qualidade.

Entretanto, a sustentacdo desses avancos dependeu fortemente da

estabilidade institucional. Vasconcelos (2013) e Ximenes (2023) convergem ao
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evidenciar que cortes orgamentarios e a extingdo do CONSEA fragilizaram o
acompanhamento das politicas e aumentaram a inseguranga alimentar, um cenario
também observado por Santos e Silva (2022) no periodo da pandemia. Esses autores
ressaltam que a auséncia de instancias de participagdo social compromete a
continuidade das politicas, mostrando que, ao mesmo tempo em que o pais avanca
em marcos legais, retrocede na manutencdo de estruturas fundamentais. Essa
fragilidade institucional demonstra que o combate a fome ndo depende apenas da
criacdo de programas, mas também da capacidade do Estado em garantir
continuidade e financiamento adequado. A interrupcéo dessas politicas ou conselhos
sociais, como o0 CONSEA, provoca rupturas que comprometem o acompanhamento,
a transparéncia e a efetividade das ac¢des publicas, afetando diretamente os grupos
mais vulneraveis.

Outro ponto relevante é a intersetorialidade, CAISAN (2018) aponta que a
integragao entre programas como PAA, PNAE e Bolsa Familia foi decisiva para reduzir
a fome. Essa conclusdo dialoga diretamente com Silva e Pereira (2021), que
destacam que programas combinados unindo transferéncia de renda, alimentagéo
escolar e apoio a agricultura familiar tiveram maior impacto do que iniciativas isoladas.

No entanto, Silva e Pereira (2021) destacam que programas combinados,
unindo transferéncia de renda, alimentagcdo escolar e apoio a agricultura familiar,
apresentam resultados mais efetivos do que ag¢des isoladas, reforcando a importancia
de associar essas iniciativas a Educacao Alimentar e Nutricional (EAN). Além disso, a
intersetorialidade revela-se essencial para evitar a sobreposicdo de programas e
otimizar recursos publicos. A articulagao entre ministérios, secretarias e sociedade civil
potencializa o impacto das ag¢des, tornando-as mais abrangentes e sustentaveis a
longo prazo.

Nesse sentido, Pereira et al. (2020) e Bezerra et al. (2020) reforcam a
importancia da EAN como estratégia transformadora de habitos alimentares, seja por
meio de ferramentas pedagogicas, hortas escolares ou oficinas comunitarias. Para
Silva e Pereira (2021), o acesso aos alimentos deve vir acompanhado de praticas
educativas que estimulem escolhas mais saudaveis e sustentaveis.

Assim, as contribuicoes de diferentes pesquisas apontam para um consenso:
politicas de combate a fome ndo podem ser restritas ao acesso fisico e financeiro,
mas precisam envolver também dimensdes culturais e educativas. Tais dimensdes

também incluem o respeito as tradicdes alimentares regionais, a valorizagdo dos
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alimentos locais e o estimulo a autonomia das comunidades na producdo de seus
préprios alimentos. Esses fatores ampliam o alcance das politicas publicas e
fortalecem o conceito de soberania alimentar.

Além disso, Leandro e Oliveira (2021) trazem a tona a questao da transig¢ao
nutricional, mostrando que a coexisténcia de desnutricdo e obesidade exige politicas
mais complexas e integradas. Essa visao complementa os apontamentos de Silva e
Pereira (2021), que destacam o risco de programas de renda favorecerem dietas de
baixo valor nutricional caso ndo sejam acompanhados de politicas educativas e de
incentivo a producdo de alimentos saudaveis.

No contexto mais recente, Costa et al. (2023) analisaram a reformulagédo do
Bolsa Familia, evidenciando como a incorporacéao de critérios relacionados a saude e
nutricdo buscou responder aos desafios do periodo pés-pandémico. Essa analise
converge com Recine e Gomes (2020), que defendem a participagdo social e a
coordenacao intersetorial como fatores essenciais para dar legitimidade e efetividade
as politicas publicas. Entretanto, apesar dos avancgos observados na reformulacéo de
programas, ainda persistem desafios quanto a descentralizacdo das acgdes e a
capacidade técnica dos municipios em implementar as diretrizes da politica nacional.
O fortalecimento da governanga local e do controle social € indispensavel para
assegurar que as politicas cheguem de forma efetiva as populagdes em situacao de
inseguranca alimentar.

Por fim, Bortoletto (2023) amplia a discussao ao inserir a variavel ambiental,
ressaltando que mudangas climaticas e riscos globais podem comprometer a
seguranga alimentar. Seu argumento dialoga com Belik (2012) e Gomes et al (2025),
reforcando que a valorizagdo da producéo local e sustentavel nao é apenas um
instrumento de combate a fome, mas também uma estratégia de resiliéncia diante das
transformacdes globais.

No cenario contemporaneo, o relatério da FAO (2024) aponta que o Brasil
voltou a registrar aumento nos indices de inseguranga alimentar, alcangando niveis
semelhantes aos observados no inicio dos anos 2000. Esse dado reforgca a
necessidade de retomada e fortalecimento do SISAN e do CONSEA como instancias
de coordenagao e monitoramento das politicas publicas de nutrigdo, garantindo sua
continuidade e efetividade.

Dessa forma, observou-se que os autores, embora com énfases distintas,

apontam a defesa de trés elementos centrais para o combate a fome no Brasil:
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fortalecimento institucional e financiamento continuo; integracao intersetorial entre
programas de renda, educacgao e produgao local; a adaptagdo as novas demandas
nutricionais e ambientais. A auséncia de qualquer um desses pilares tende a fragilizar
0s avangos conquistados, evidenciando que o combate a fome € um processo

dinamico, que exige tanto estabilidade politica quanto inovagédo permanente.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo analisou como as politicas publicas de nutricdo contribuem
para o combate a fome no Brasil, evidenciando que a SAN é resultado de um processo
historico, politico e social marcado por avangos e desafios. Observou-se que
programas como o Bolsa Familia, o PNAE e o PAA foram fundamentais para ampliar
0 acesso a alimentagdo adequada e fortalecer a agricultura familiar, mostrando a
importancia da integracédo entre as areas da saude, educacéo, assisténcia social e
agricultura.

Observou-se ainda que a intersetorialidade e a participagdo social,
representadas por instancias como o SISAN e o CONSEA, sao essenciais para a
efetividade das politicas. entanto E importante destacar que a descontinuidade de
programas e a reducao de investimentos, fragilizam os avangos obtidos e
comprometem a garantia do direito humano a alimentagdo adequada. Além disso, o
fortalecimento da EAN aparece como elemento indispensavel para promover
mudangas duradouras nos habitos alimentares e valorizar a cultura alimentar
brasileira.

Conclui-se que o combate a fome no Brasil exige a manutengao de politicas
publicas estruturadas, com financiamento continuo e articulagao entre governo e
sociedade civil. Somente por meio de agdes integradas e sustentaveis sera possivel
assegurar a todos os brasileiros o pleno exercicio do direito a alimentagdo adequada
e saudavel. Nesse sentido, recomenda-se que futuras politicas e estudos aprofundem
0 acompanhamento dos impactos sociais e nutricionais dessas agoes, contribuindo
para o aprimoramento constante das estratégias voltadas a erradicagdo da fome e a

promoc¢ao da dignidade humana.
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