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O ENSINO RELIGIOSO E AS ENTIDADES CIVIS ORGANIZADAS *
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RESUMO

O presente artigo analisa dados referentes a regulamentacéo do Ensino Religioso no
Estado do Parana, a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 9.394/96. Com a alteragcdo do artigo 33, feita pela Lei n.
9.475/97, o Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras abandonou o carater
proselitista e assumiu uma nova configuragdo, fundamentada no conhecimento do
fendbmeno religioso. Essa mudanca historica, do carater catequético para o
gnosiologico, deu-se por meio de mobilizacbes entre os sistemas de ensino e
entidades civis organizadas. Com o objetivo de analisar o processo de implantacao
do Ensino Religioso nas escolas publicas, e a participacdo das entidades civis
organizadas na definicdo dos conteudos para esse ensino, foi feito um levantamento
documental e bibliografico sobre o tema. A andlise desses dados resultou na
constatacdo de que, apesar da significativa mudanca nos pressupostos teodricos
desse ensino, a pratica do Ensino Religioso ainda enfrenta resisténcia em muitas
escolas da rede publica do pais.

Palavras-chave: Educacdo Brasileira. Ensino Religioso. Legislacdo Educacional.
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ABSTRACT

This article analyzes data on the regulation of Religious Education in the State of
Parana, with the promulgation of the Law of Directives and Bases of National
Education n. 9.394/96. With the amendment of Article 33, law n. 9.475/97, the
Religious Education in Brazilian public schools abandoned the proselytizing nature
and assumed a new configuration, based on knowledge of the religious
phenomenon. This historic change of character for the catechetical gnosiologic,
occurred through demonstrations of the systems of education and civil society groups
organized. In order to analyze the process of the Religious Education in schools, and
participation of organized civil society groups in the content for such education, a
survey was made of documents and literature on this topic. Analysis of these data
resulted in the finding that, despite the significant change of the theoretical teaching,
the practice of Religious Education still faces resistance in many public schools in the
country.
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INTRODUCAO

O artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em sua redacao original, constituia o Ensino
Religioso como disciplina escolar, oferecida nas escolas publicas, de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos, ou por seus responsaveis, em carater
confessional ou interconfessional, sem 6nus para os cofres publicos. A isencdo
financeira do Estado para a oferta desse ensino mobilizou a sociedade civil
organizada que solicitou a retirada da expressao “sem 6nus para os cofres publicos”,
adotando o principio de que o Ensino Religioso € parte integrante essencial na
formacdo do ser humano como pessoa e cidaddo, e é de responsabilidade do
Estado a sua oferta na educacéao publica.

Em decorréncia da mobilizagdo da sociedade civil organizada, no primeiro
semestre de 1997 foram elaborados trés projetos de substituicdo para o art. 33.
ApOs apreciacdo dos trés projetos, pelos poderes legislativos, foi aprovado o
substitutivo do Padre Roque Zimermann (PT-PR), membro assessor do Férum
Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER). Com a aprovacédo desse
substitutivo foi promulgada a Lei n. 9.475, de 22 de julho de 1997, que deu nova
redacado ao artigo 33 da LDB n. 9.394/96. A nova redacao do artigo 33 regulamentou
a pratica educativa do Ensino Religioso, assegurando o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil e proibindo quaisquer formas de proselitismo.

Coube ao Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) a
tarefa de elaborar e divulgar o documento intitulado Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER). Essa nova estruturacdo do Ensino
Religioso permitiu que o Estado se responsabilizasse por essa area, sem entrar em
conflito com a Constituicdo Federal, que veda, no Art. 19, & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a subvencéo a Igreja. Assim sendo, atendendo as
exigéncias de uma sociedade democratica, com uma cultura pluralista, o Ensino
Religioso escolar passou a buscar sua identidade como uma area especifica, ao
lado das outras areas de conhecimento, a fim de contribuir com a formacgéao integral

e o pleno desenvolvimento do ser humano.
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Inicialmente, o entendimento das orientagdes oriundas dos textos legais, do
Congresso Nacional (art. 210, 8§ 1° da Constituicao Federal de 1988 e art. 33 da
LDBEN 9.394/96) e dos pareceres do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), foi
fundamental para o posicionamento de cada um dos Estados da Federacdo em
relacdo ao Ensino Religioso (JUNQUEIRA, 2007). No Estado do Parana, a Camara
de Legislacdo e Normas do Conselho Estadual de Educagéo (CEE) regulamentou
esse ensino por meio da Indicacdo n. 02/02 e da Deliberacdo n. 03/02, de 09 de
agosto de 2002. Atualmente, esta em vigor a Deliberacdo n. 01/06, aprovada em 10
de fevereiro de 2006, pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE), que revogou, no
art. 99, as Deliberacdes anteriores, ou seja, a Deliberacdo n. 03/02 e a Deliberacdo

n. 07/02, e demais disposi¢cdes em contrario.
OBJETIVO

O presente artigo pretende discutir a regulamentagéo do Ensino Religioso
no Estado do Parand, e suas implicacdes praticas nas escolas publicas, analisando
a abrangéncia do papel das entidades civis organizadas na definicdo dos conteudos

desse componente curricular, a partir da Lei n. 9.475/97.
METODOLOGIA

As reflexdes evidenciadas neste trabalho sdo resultados de uma pesquisa
orientada pela metodologia qualitativa, focada na analise documental e bibliografica.
O presente trabalho focaliza a anélise e a discussao sobre o tema, especificamente,
no Estado do Parana. Os levantamentos bibliografico e documental dao suporte as
analises realizadas sobre o papel das entidades civis organizadas na definicdo dos
conteudos do Ensino Religioso, a partir da Lei n. 9.475/97.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Historicamente, a Igreja Catdlica iniciou a educacao sistematizada no Brasil
com os padres jesuitas e, concomitantemente, disseminou o ensino religioso cristao,
no qual se manteve hegemonica durante um longo periodo.

A cada periodo histérico, o ensino religioso escolar seguiu diferentes
orientacdes. No periodo jesuitico (1549-1759), o modelo catequético foi fortalecido

pela hegemonia da Igreja Catdlica. O mesmo se deu no periodo imperial (1824-
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1891), no qual a Constituicdo de 1824 garantia a hegemonia do catolicismo no
Brasil. Nas quatro primeiras décadas do periodo republicano (1891-1930), o Ensino
Religioso foi suprimido das escolas publicas, com a promulgacédo da Constituicdo de
1891, Art. 72, que instituiu 0 ensino leigo.

Desde a separacao oficial do Estado e da Igreja, a presenca do Ensino
Religioso na escola publica tem sido vista, por grupos em defesa da escola laica,
como subvencéao da Igreja pelo Estado, conforme consta na Constituicdo Federal de
1988, nos termos do artigo 19. Por outro lado, os favoraveis ao Ensino Religioso na
escola publica, embasados na mesma Constituicdo, no artigo 205, defendem o
Ensino Religioso como parte integrante essencial da formag¢ao do ser humano como
pessoa e cidaddo, estando o Estado obrigado a promové-lo.

Essa ambiguidade em torno da legitimidade do Ensino Religioso na escola
publica ainda provoca muitas discussdes e questionamentos nos ambitos
educacionais, politicos e religiosos. Nas pesquisas académicas, a centralidade desta
tematica situa-se na triade fendmeno religioso — interesses politicos — educacéo.
Questiona-se o interesse da Igreja Catolica, principal articuladora da mobilizacdo em
prol da permanéncia do Ensino Religioso na escola publica, e de outras
denominag0es cristds, na manutengdo desse ensino, mesmo nos moldes contrarios
ao tradicional ensino catequético, que marcou nossa historia.

Em 26 de setembro de 1995, foi criado o Forum Nacional Permanente do
Ensino Religioso (FONAPER), entidade civil formada por educadores de diferentes
tradicbes religiosas. Conforme solicitacdo do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), o FONAPER elaborou o documento intitulado Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Religioso (PCNER). O documento foi publicado em 1997, pela
Editora Ave Maria, vinculada a Igreja Catdlica, e passou a orientar a organizacdo do
curriculo do Ensino Religioso em todo pais, constituindo-se num marco historico da
educacao brasileira.

Frisanco (2000) destaca a aproximacao entre a proposta do Curriculo
Basico do Ensino Religioso do Parana e a proposta dos PCNER. O Curriculo Basico
do Ensino Religioso para a Escola Publica do Parana, com data de 1992, orientou a
formacdo dos professores promovida pela Associacdo Interconfessional de
Educacao de Curitiba (ASSINTEC) e foi base de orientacéo para as aulas de Ensino

Religioso até a aprovacéo da nova LDB 9.394/96.
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A proposta do Estado do Parana era a que mais se aproximava da
proposta da legislacdo atual em termos de Ensino Religioso. Muito
do que constava no Curriculo do Parana foi colocado em nivel de
Brasil, nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso.

z

O que evidencia a linha diviséria, isto é, a mudanca é que na
legislacdo anterior permanece a valorizacdo do conteudo religioso
de caréter teologico e a busca de unidade entre fé e vida. [...]
Enquanto que nos documentos, como os PCNER que acompanham
a nova legislagdo, o Ensino Religioso deve ter um caréater
gnosiolégico e nao teolédgico, e ndo exige do educando e nem do
educador a fé em qualquer religido que seja. O fundamental ja ndo é
mais a fé, mas a preparacao cientifica e a capacidade de provocar
reflexdo, analise e conhecimento (FRISANCO, 2000, p. 64).

Com a promulgacdo da Lei n. 9.475/97, e a publicagdo dos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Religioso (PCNER), o ensino religioso escolar
recebeu uma nova configuracdo. A mudanca do carater teolégico para o
gnosiolégico demandou uma preparacdo especifica para o professor dessa
disciplina, como também uma redefinicAo dos conteudos, fundamentados no
conhecimento do fendmeno religioso. O Ensino Religioso incorporou novos
paradigmas ao assumir uma perspectiva gnosiolégica. “Um paradigma significa um
modelo, algo que serve como parametro de referéncia para uma ciéncia, como um
farol ou estrutura considerada ideal e digna de ser seguida” (PARANA, Indicac&o
CEE n. 02/02).

A promulgacdo da nova redacdo do artigo 33 representou uma mudanca
historica do Ensino Religioso na escola publica brasileira. A nova estruturacéo desse
ensino no pais atraiu o interesse de pesquisadores internacionais ligados ao estudo
desse tema.

E importante ressaltar que o atual modelo nacional deste
componente curricular foi gerado no Parana, ao ponto que o entdo
Presidente da Republica, ao assinar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, mencionou este Estado como referéncia
nacional. Assim como, especialistas de Universidades Japonesas e
da Comunidade Européia procuraram os pesquisadores no Parana
para exporem 0S avangos na estruturacdo do Ensino Religioso
(PARANA, Parecer CEE n. 01/06).

Nos ambitos educacionais brasileiros, a interpretacdo do artigo 33 suscitou
alguns impasses e desentendimentos. Em decorréncia disso, foram produzidos
documentos visando orientar e esclarecer a implantacdo desse novo modelo de
ensino. O artigo 33 estabelece que “os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos

conteados de ensino religioso”. A atuacdo da entidade civil na definicdo dos
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conteudos de Ensino Religioso foi bastante questionada, visto que nas demais areas
de conhecimento que orientam o curriculo nacional das escolas brasileiras, essa
tarefa cabe aos sistemas de ensino. Segundo Passos (2007), com o advento da
modernidade, a religido ficou restrita as comunidades religiosas, como assunto do
passado, sem espaco na comunidade cientifica. Isso justifica a falta de preparo dos
sistemas de ensino para a definicdo dos contetdos de Ensino Religioso. Nesse
sentido, os sistemas de ensino tiveram que recorrer as entidades civis organizadas
para a definicdo dos conteludos desse novo componente curricular.

No Estado do Parana, com a aprovacao das Deliberacdes n. 03/02 e 07/02,
o Ensino Religioso passou a ser ofertado nas escolas publicas, em 2003, com
orientacdes da Instrucado n. 001/02, do Departamento do Ensino Fundamental (DEF)
| Secretaria do Estado da Educacéo. Nessa Instrucdo, coube a ASSINTEC a tarefa
de definir os contetdos para esse ensino. Nos anos subsequentes, alguns impasses
permearam o0 entendimento de questbes referentes ao Ensino Religioso. Com o
objetivo de orientar a implantacdo do Ensino Religioso nas escolas de Ensino
Fundamental da Rede Publica Estadual de Educacdo Basica, foi produzida a
Instrugdo Conjunta n. 005/04, documento elaborado pela Secretaria de Estado da
Educacao, Superintendéncia de Educacdo e Departamento de Ensino Fundamental
(SEED/SUED/DEF). Nessa Instrucdo, o Departamento de Ensino Fundamental
(DEF) assumiu a responsabilidade de ouvir, quando necesséario, as entidades civis
organizadas que representam as diferentes tradi¢des religiosas. Ocorre que, mesmo
agregando outras tradicbes religiosas, as entidades civis que se ocupam da
elaboracdo dos contetudos do Ensino Religioso sdo constituidas, na sua maioria, por
representantes de denominacdes cristas.

No ano de 2005, considerando os avancos decorrentes da implementacao
da disciplina do Ensino Religioso, a Secretaria de Estado da Educacédo (SEED)
encaminhou ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE) algumas questdes
relacionadas ao tratamento da disciplina. Nesse documento, questionou-se a
abrangéncia do papel da entidade civil, previsto no artigo 33 da LDB. Diante desses
guestionamentos, a Camara de Legislacdo e Normas, do CEE, aprovou o Parecer n.
01/06, visando aprimorar a implementacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas
do Parana. O documento explicita dois aspectos referentes as entidades civis e sua

relacdo com os sistemas de ensino.
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O primeiro aspecto a ser explicitado é o de que a entidade civil devera
ser composta por denominacdes, preferencialmente, das quatro
matrizes (africana, indigena, ocidental e oriental) para possibilitar o
dialogo sobre as diferentes leituras do sagrado na sociedade. O
segundo elemento € de que poderdo existir mais de uma Entidade
Civil organizada, finalmente estas Entidades poderdo colaborar
subsidiando as equipes do Sistema de Ensino com informagdes,
textos e um amplo didlogo para articulagdo dos contetdos do
programa de Ensino Religioso no Estado (PARANA, Parecer CEE n.
01/06).

Além de elucidar os questionamentos apresentados pela Secretaria de
Estado da Educagéo, o Parecer 01/06 apresentou uma proposta para atualizacédo da
Deliberacdo 03/02. A nova proposta foi aprovada, em 10 de fevereiro de 2006, pelo
Conselho Estadual de Educacdo (CEE), e incorporada na Deliberacdo n. 01/06.
Desde entdo, o Ensino Religioso no Sistema Estadual de Ensino do Parana é
orientado pelas normas contidas nesse documento.

A entidade civil organizada de maior destaque no ambito nacional € o Forum
Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), que em um primeiro
momento, ocupou-se com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases e,
simultaneamente, com a estrutura do Ensino Religioso através da producdo dos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Religioso. Atualmente, o FONAPER
mantém um sitio eletrénico vinculado ao Grupo de Pesquisa Educacdo e Religido
(GPER), no qual divulga pesquisas e informac6es sobre o Ensino Religioso no pais,
como também sugestdes de atividades para a implementacdo desse ensino, por
meio do informativo eletronico - GPERNEWS.

No estado do Parana, a ASSINTEC se ocupa da definicdo dos contetudos do
Ensino Religioso. A entidade elaborou as Diretrizes Curriculares do Ensino Religioso
do Parana, em 2000, e o Caderno Pedagogico — Ensino Religioso, em 2006, com o
apoio do Governo do Estado do Parana, da SEED e da SUED. O Governo do
Estado do Parana distribuiu o Caderno Pedagogico do Ensino Religioso do Ensino
Fundamental, “O sagrado no ensino religioso”. O material contém cento e vinte e
qguatro paginas e foi elaborado para propiciar aos professores subsidios para a
pratica pedagdgica. Esse material trata dos contetdos para as aulas nas 52 e 62
séries, apontados nas Diretrizes Curriculares do Ensino Religioso, decorrentes dos
conteudos estruturantes. Além do Caderno Pedagdgico, a ASSINTEC elabora e

distribui, a todas as Secretarias Municipais de Educacdo e Nucleos Regionais de
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Educacdo do Estado, o “Informativo da ASSINTEC”, que contém subsidios
importantes para os professores do Ensino Fundamental.

De acordo com o exposto, observa-se o esfor¢co das entidades civis e dos
sistemas de ensino para a consolidacdo do Ensino Religioso junto as demais areas

de conhecimento do curriculo nacional brasileiro.
CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacdo da Lei n. 9.475/97, as tens0es e interesses sobre o
Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras ndo chegaram ao fim. A Lei n.
3.459, de 14 de setembro de 2000, promulgada no Estado do Rio de Janeiro,
confronta o artigo 33 da LDB na determinagédo sobre as normas para a habilitagéo e
admisséo dos professores. Essa Lei determina que os professores com registro no
MEC podem ministrar as aulas de Ensino Religioso, desde que credenciados pela
autoridade religiosa competente. Porém, conforme a LDB, cabe aos sistemas de
ensino estabelecer essas normas e nao as instituicdes religiosas. Essa questdo nao
se limitou ao Estado do Rio de Janeiro, mas a resisténcia ao novo modelo de Ensino
Religioso, que procura valorizar as tradicdes néo-cristds, ocorre em outros ambitos
educacionais e politicos. Essa resisténcia ja era esperada, pois a trajetdria do
Ensino Religioso no Brasil foi marcada pela cristianizacao feita, inicialmente, pela
Igreja Catolica, seguida pelas denominacdes advindas da reforma protestante.

Nesse sentido, esperava-se uma resisténcia inicial que seria vencida com o
decorrer dos anos. No entanto, apds mais de uma década da promulga¢do da nova
lei, percebe-se que a resisténcia ainda é grande e que muitos dados divulgados
sobre a operacionalizacdo desse ensino, segundo 0S novos parametros, podem
estar escamoteando as verdadeiras praticas da educacdo religiosa nas escolas
publicas.

Com base em dados socio-econdémicos e geogréficos, o Atlas da Filiacdo
Religiosa e Indicadores Sociais no Brasil apresenta uma andlise aprofundada do
transito religioso no pais, entre 1991 e 2000. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os catélicos, que representavam 83,3%
da populacdo em 1991, em 2000 passaram a representar 73,9%. Em contrapartida,
0s evangeélicos, os “sem religido” e a representacdo minoritaria da categoria “outras

religibes” cresceram em 2000. Os evangélicos somam 15,6%, os “sem religiao”
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7,4%, e as “outras religides” 3,2% (JACOB et al, 2003). Assim sendo, as tradi¢cdes
cristds somam quase 90% da populacdo brasileira. Esses numeros explicam a
resisténcia ao modelo proposto pelos PCNER.

Outra questao a ser considerada é a formacao de professores para o Ensino
Religioso. Faz-se necessaria a criacdo de mecanismos que possibilitem a
implementacdo de politicas publicas de formacédo de professores. Essas medidas
devem ser cobradas das esferas estaduais e municipais, sobre as quais recai essa
responsabilidade.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de uma avaliagdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas brasileiras. E preciso investigar se esse novo
componente curricular tem recebido o mesmo tratamento das demais areas de
conhecimento, constantes na grade nacional comum, como também se tem sido
obedecida a determinacdo de respeito a diversidade cultural religiosa do pais. Para
que essa nova estruturacdo do Ensino Religioso sirva de modelo para outros paises,

€ necessario que seja consolidado na pratica o que ja se consolidou teoricamente.
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